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A Revista Observatdrio do Trabalho Brasileiro € o resultado de uma par-
ceria do DIEESE com o Ministério do Trabalho e Emprego, resultante do
TERMO DE FOMENTO N° 01/2022 - produto da meta 1 - “Fortalecimento
do Observatério Nacional do Mercado de Trabalho”, celebrada pelo DIE-
ESE e o entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia. Sua publicagéo sera
semestral, com o objetivo de divulgar artigos, ensaios e resumos de livros
que apresentem estudos, pesquisas e reflexdes realizados pelas entida-
des ligadas a Rede Nacional de Observatdrios do Trabalho, mas também
aberta a todos os pesquisadores e especialistas interessados na tematica
proposta pela revista.

A Rede Nacional de Observatdrios do Trabalho foi retomada em 2023.
Esta cooperacdo técnica busca o desenvolvimento metodoldgico para
producdo de conhecimento sobre o mundo do trabalho e aprimoramen-
to das politicas publicas voltadas as trabalhadoras e aos trabalhadores. A
publicacdo resultante dessas experiéncias busca circular textos relaciona-
dos aos diversos fendbmenos presentes no mercado de trabalho brasilei-
ro, considerando sua diversidade regional e setorial, sua heterogeneidade
ocupacional, a diversidade dos segmentos populacionais e suas caracte-
risticas de insercdo, elementos econdémicos e sociais que influenciam sua
dindmica, estudos comparativos nacionais e internacionais, bem como
outros elementos ligados ao mercado de trabalho e, também, a divulga-
¢ao de estudos e pesquisas sobre as metodologias para investigacéo e
mensuragdo desses fendmenos.

Neste primeiro nimero, iniciamos com uma analise sobre a rotativida-
de no mercado de trabalho brasileiro. Observamos a questdo do desenvol-
vimento regional, particularmente da Regido Nordeste, e os desafios so-
ciais subjacentes a esse processo. Oferecemos algumas incursdes sobre o
comportamento do mercado de trabalho na Bahia, Paraiba, Pernambuco
e Par3, além de realcar o debate sobre empregos verdes e sustentaveis.
Finalizamos com um importante diagnéstico em torno da oferta de edu-
cacao profissional e tecnoldgica a partir da observagao das experiéncias
no estado da Bahia.

Esperamos que com este periddico possamos dar publicidade aos de-
bates realizados no ambito dessa parceria e contribuir para o aprimora-
mento de politicas publicas voltadas para a classe trabalhadora. Vida lon-
ga a Revista Observatdrio do Trabalho Brasileiro!

Boa leitura.




ROTATIVIDADE NO MERCADO
DE TRABALHO BRASILEIRO

PAULA MONTAGNER

Subsecretaria de
Estatisticas e Estudos
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- * Os dados anualizados do Novo Caged nos mostram a manutengdo em
= patamar elevado de situagcdes de admissao e de desligamento. Em 2023,
= foram contabilizadas 23,3 milhdes de admissées, mas também 21,8 mi-
.’.‘

»

Ihdes de desligamentos, o que corresponde a 47,4% do total estimado de
celetistas, que correspondia a 46 milhdes de vinculos.

] A rotatividade pode representar aspectos positivos - quando entendi-
e \7( ; da como desligamento voluntario, em que o trabalhador ou a trabalhadora
) RN ‘Jﬁ fZI/\]/V< M‘\V A ﬁﬁ% ot o pede para ser desligada da empresa, seja por encontrar um outro trabalho

‘-‘ //@\\EJQT‘\\;\J‘/ f\\ Zf}%}?\ii \-—:“A Ry * 5 E mais bem remunerado ou que ofereca alguma outra vantagem nao mone-

. 3 ! %}W—’;‘ﬂ ‘L {} 1. o2 X Zey taria, como a proximidade da residéncia ou da escola dos filhos, ou, no caso

® ;ﬂ‘" ‘. )/ZI i:%\/? é/ N 7\*/ ’ Ny : de jovens de maior escolaridade, em geral de nivel superior completo, por
< /X a \\J{ % ,§< T > T : descobrirem que o talento desenvolvido serve para outras formas de inser-

< % %/7 \ ; o _ ¢ao no mercado de trabalho e irem em busca de situagdes melhores.

1 - ‘\\ ‘.,“" X No entanto, essa situacdo frequentemente mostra aspectos desfavora-

® - ’o’ o A “ Qi $ veis, quando envolve situagcdes de demissao involuntarias, que a legislacédo

4 (’”. o® o* "!‘ii%:“ tenta coibir, na medida em que esta situagao ndo apresenta justificativa

\ !r‘ v S TAN 3 - ' "}:} clara, isto é ndo é motivada por acao disruptiva do trabalhador em seu lo-

.!‘.'/ "j(" Nl :‘ me e "' " ; % ?g‘ \ cal de trabalho, ou por questdes econémicas enfrentada pela empresa, no

: » K\( “\ ;/ ‘A ‘4 aﬁ&?’ mais das vezes, refletindo alguma arbitrariedade do gestor em relagéo ao

' ?4’ - ""v‘ { .,::(“5 (< comportamento e ndo ao desempenho do empregado. Nas estatisticas

\\\ e ‘é’»” :“/ que acompanham o se reflete no desligamento sem justa causa.

' ® E possivel ainda encontrar alguns tipos de desligamentos, por ndo re-

i fletirem a rotatividade ndo sdo considerados para esse tipo de estatistica

A \\\ e que correspondem aos casos de falecimento, de aposentadoria dos tra-
> S/ balhadores e também situacdes de transferéncia entre matriz e filial ou

varias filiais que uma empresa registra.
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As definicdes de mensuragdo, no entanto, comportam metodologias
diferentes. Este estudo utiliza para o debate sobre a rotatividade estatisti-
cas globais produzidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e o DIEESE.
O indicador de rotatividade que considera o conjunto dos desligados so-
bre total de empregados celetistas foi denominado rotatividade global e
o que retira das informagdes a de demissao voluntaria ou a pedido, além
de excluir os casos de falecimento, aposentadoria e de transferéncia entre
plantas da mesma empresa, foi denominado de rotatividade descontada.
A partir dos dados da Relagcdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), foi
possivel construir uma série relativamente longa, considerando o periodo
de 2002 até 2021. As informacgdes até para o periodo 2002 - 2011 ja haviam
sido trabalhadas em estudo realizado em 2014', que teve informacdes atu-
alizadas para o periodo 2012 até 2021, utilizando conceitos os conceitos
indicados na publicagao.

1. DIEESE. MTE.
Rotatividade e Politicas
Publicas para o Mercado
de Trabalho. Sdo Paulo.
2014. Ver https://www.
dieese.org.br/livro/2014/
livroRotatividade.pdf

TAXA DE ROTATIVIDADE DOS VINCULOS CELETISTAS,
BRASIL, 2002-2021 (%)

M Global Descontada

62,7 634 64 &4 63
58,8
54,9 %07 54,8
53,9 524 528 54,2 2 :
48,2 48,3 48,8 48,6
45,9
45 §
43 a4 4 43 434 431
41,8 40,9 102 41,2 41,4 41,8 7831,
1397
4299 33,8 33,3 32,8
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

A primeira observacao a fazer é que, embora numericamente a rotativi-
dade alcance numero elevado de trabalhadores no periodo mais recente,
a série indica que, de forma proporcional, esta ja foi muito maior. Se con-
siderarmos principalmente os dados de 2008 a 2012, a rotatividade era
mais elevada, tendo se mostrado menos intensa no periodo de 2015 até
2020. A taxa de rotatividade descontada mostra mudanca de patamar: de
cerca de 45% para um patamar que alcangca em torno de 1/3 dos celetis-
tas, mostrando ainda uma elevada rotatividade involuntaria.

Fonte: MTE . RAIS
2002-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Ao analisar as informagdes do novo Caged, considerando o periodo de
janeiro de 2020 ao primeiro trimestre de 23, podemos observar um periodo
ainda muito marcado pela crise sanitaria da covid-19, e verificar a ocorrén-
cia de uma mudancga nas tendéncias mais tradicionais, como aumento das
pessoas que pedem demissdo. Ocorreu elevagao do numero de admissoes
e desligamentos durante esse periodo, mas com diminuicao do percentual
de demissdes sem justa causa. Este tipo de situagéo ainda é a predominan-
te, mas diminui de 56% do total de desligamento em 2020, para 47% em
2023, patamar que n3o se alterou no primeiro trimestre de 2023 (47,6%).

Ao mesmo tempo constatou-se aumento do nimero de desligamen-
tos a pedido dos empregados, que passou de 24% para 33,4% entre 2020
e 2022 e, no primeiro trimestre de 2023, verificou-se a manutencao e até
alguma ampliacédo do percentual (34,5%) desse tipo de desligamento. Esta
€ uma situagdo nova, em que as demissdes sem justa causa ainda séo a
maioria das demissdes, mas o0 segmento com maior aumento foi o de des-
ligamentos que ocorrem a pedido das pessoas.

Outra situagdo recente, decorrente da reforma trabalhistas, é o cres-
cimento significativo dos desligamentos que acontecem pelo término de
contratos de trabalho a tempo determinado: 15% dos desligamentos veri-
ficados nesse periodo posterior a 2020 estédo associados a variagao desse
tipo de contrato.

Analisamos caracteristicas das pessoas desligadas, considerando dois
grupos: desligados sem justa causa e desligados a pedido. Verificamos que:

A maior parte dos desligamentos a pedido esta associada ao nivel mé-
dio, mas isso decorre da predominancia desse nivel de escolaridade dos
empregados celetistas. No entanto, no grupo de celetistas com escola-
ridade menor que o nivel médio diminui o pedido de desligamento. Ja
aqueles com ensino superiorincompleto ou superior completo, observou-
-se aumento do grupo. A principal hipdtese para esse tipo de comporta-
mento decorre da percepgao dos jovens de que devem buscar melhores
empregos, mais préximos a sua formacéo.


about:blank
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CARATERISTICAS DAS PESSOAS DESLIGADA SEM JUSTA
CAUSA OU A PEDIDO
1° TRIMESTRE DE 2023

Fonte: M TE. Novo
Caged.
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Considerando o valor dos salarios, sdo os empregados com baixos sala-
rios que mostraram maior aumento. Nos primeiros cinco meses de 2023, as
admissdes majoritariamente ocorreram entre um e um e meio salario-mini-
mo. Nossa hipdtese é que, embora haja a tentativa de recolocacao, isto nem
sempre tem levado a insergdes em ocupagdes mais bem remuneradas.

A maior parte dessas pessoas que estdo buscando, ou de casos de
pedido ou desligamentos sem justa causa ou um desligamento a pedido
ocorreu em atividades do setor de servigos, que tem sido o mais impor-
tante setor em termos de geracédo absoluta de novos empregos.

Por faixa etéria, os desligamentos tém ocorrido entre os mais jovens (18
a 24 anos de idade). Este segmento ja havia alcangado 30% dos jovens que,
de algum modo, fizeram seu pedido de desligamento e estdo em busca
de alguma outra colocacdo na medida em que aquele posto de trabalho
encontrado ndo correspondeu as suas expectativas ou estava associado a
necessidade de gerar renda para si mesmo ou sua familia.

Outro aspecto a considerar é se aqueles que estdo se desligando a
pedido estdo obtendo sua reinsercao com empregados celetistas, por
ja terem em vista outro emprego ou pelo menos ter expectativas de ob-
ter uma insercdo melhor. Segundo os dados disponiveis de 2021 e 2022,
essa ainda ndo era uma situagdo muito disseminada. Nesse periodo, das
pessoas que fizeram pedidos para serem desligadas, 47% delas nao con-
seguiram se reinserir, considerando 180 dias iniciais do periodo em que
fizeram essa solicitagdo.

Fonte: MTE. Novo
Caged.

302 310

1 a30dias

DIFERENCA ENTRE DATA DE DESLIGAMENTO
E DATA DE ADMISSAO EM NUMERO DE DIAS
BRASIL, 2021-2022
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O grupo que obteve reinsercdo como empregados celetistas em peri-
odos mais curtos foi menor: 31% dessas pessoas € que tinham conseguido
uma reinsercdo em 30 dias, 7% entre 30 e 60 dias, 5% com 90 dias. Isto
significa que 43% obtiveram reinsercdo em até 90 dias.

Os resultados apresentados merecem estudos mais detalhados, mas
mostram que a parcela que obteve reinsercao em prazos no primeiro se-
mestre de 2023 corresponde apenas a uma parcela restrita do numero
que solicitou desligamento. Este € um tema importante e que merecera
continuidade nos estudos do mercado de trabalho, diferenciado a situa-
¢Oes por regido.

1"



Sécia-diretora na
CEPLAN Consultoria
Econbmica e
Planejamento.

0

DESENVOLVIMENTO REGIONAL
BRASILEIRO E O NORDESTE

TANIA BACELAR DE ARAUJO

0 CONTEXTO

O Brasil vem experimentando mudangas muito relevantes nas ultimas
décadas. Primeiro, a tendéncia de desindustrializagcdo, atingindo a mola
mestra da organizacéo territorial do pais no século XX. Até os anos 80,
a industrializagdo funcionou como motor e, dos anos 80 para c3, o 16-
cus principal da industria no pais foi perdendo industrias, e houve um
transbordamento para o sul de Minas e para a Regiao Sul. Quem estuda
muito bem este movimento é o professor Clélio Campolina, ao definir o
novo “poligono do crescimento industrial”. Em paralelo, algumas outras
regides ganharam densidade industrial, como é o caso do Nordeste,
mas esse movimento ndo tem forca para comandar a dindmica no Bra-
sil. Assim, o Brasil rumou para a desindustrializagéo.

Outra mudanca muito forte na dindmica regional do pais foi a que
ocorreu no Centro-Oeste, onde o avango do agronegdcio mudou com-
pletamente o que era a presenca dessa regido no ambiente nacional,
antes tratada pelo Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Re-
gional, ao lado do Nordeste e do Norte.

O Nordeste também mudou, como pretendo mostrar aqui, assim
como aconteceu com o Norte. Assim, mudanca na época recente é,
para mim, o movimento principal. Destaco mudancas na base produti-
va, porque nao da para estudar o mercado de trabalho sem olhar para
a base produtiva.

Antes de mergulhar no Nordeste, é preciso olhar para o contexto
mundial e o nacional. O contexto mundial € marcado pela crise e pela
passagem para uma “nova era”, que ndo € uma palavra das ciéncias so-




14

ciais, € uma palavra da geologia. Isso porque no ambiente mundial se
experimenta momento de ruptura de padrdes que prevaleceram no sé-
culo XX e aemergéncia de novos padrdes. Isso define a crise no sentido
que Gramsci usava: “é aquele momento de passagem quando o velho
estd perdendo forca e o novo ainda ndo é hegemodnico”.

Experimenta-se pelo menos quatro grandes mudancas. Primeiro, é a
crise ambiental, posto que o padrédo do século passado ndo vai poder ser
reproduzido. Isso coloca a Regido Norte em grande destaque por conta
da Amazoénia. Em segundo lugar, vive-se tempo de revolugéo cientifica
e tecnoldgica, ou seja, os padrdes produtivos do século XXI sdo dife-
rentes do século XX, destacando duas mudancas: a passagem da era
analdgica para digital e a mudanca na base agricola, em que a biologia
estd ocupando o espago da quimica. E isso tem impactos tanto na vida
econdmica, como na vida social. A outra marca é a da financeirizacao,
que é a hegemonia da acumulagdo capitalista na esfera financeira da
economia e n3o na esfera produtiva. E um movimento que vem desde
a década de 70 e que se firma ainda hoje, tendo o Brasil engatado nele,
com muita forga, nos anos 90. Hoje, nao da para entender o Brasil sem
observar esse movimento. E, associada a esses novos padrdoes econd-
micos, hd uma forte crise social, que ndo é apenas brasileira: € mundial,
sendo a emigracdo em massa seu sintoma mais cruel.

No mercado de trabalho atual, o desemprego, o subemprego e a
renda baixa sdo marcas relevantes, ndo sendo apenas problemas brasi-
leiros, ja sdo, também, mundiais.

Como se nao bastasse, ha uma reorganizacédo geopolitica, visto que
a poténcia hegemonica do pds-guerra esta perdendo forca e o Oriente
estd ganhando forca, com destaque para a China. A hipdtese é que se
transita para um mundo mais multipolar. Portanto, a ideia - forga aqui
defendida é: «Atencdo, no mundo e no Brasil, o momento é de mudan-
cas profundas”.

No ambiente brasileiro, experimenta-se um momento de dificuldade
que tem predominado desde a segunda década do século atual. Aqui
também o pais experimenta a financeirizagcao da economia, com a eco-
nomia e a sociedade reféns do rentismo e do extrativismo predador.
Infelizmente, o Brasil hoje tem essas duas marcas muito importantes
na sua base produtiva, com forte reflexo esfera social: 0 aumento da
exclusdo e das desigualdades.

Trata-se de situagao dificil, com a desindustrializagdo em curso. Por
suavez, a dificuldade para inovar (0 mundo estd mudando, exigindo ino-
vacdo) desafia o Brasil, que, quando resolveu se industrializar, resolveu
também importar tecnologia, em vez de gerar tecnologia internamen-

te. Esta € uma marca muito importante que dialoga com a baixa prio-
ridade que teve o sistema de ciéncia, tecnologia e inovacio do pais. E
certo que ele melhorou nas ultimas décadas, mas esta longe de atender
aos desafios que o Brasil enfrenta no presente.

A forca do agronegécio e da mineracao para exportagcdo € uma mar-
ca dos tempos recentes, ao lado do agravamento da crise social e das
desigualdades, apesar das melhorias experimentadas no inicio do sé-
culo XXI.

Por sua vez, o Brasil engata na transicdo energética, que € mundial, o
Nordeste lidera essa mudancga, dado seu enorme potencial para ener-
gias limpas e renovaveis.

Outra mudanc¢a muito importante € a consolidagcao das cidades mé-
dias no Brasil. Entdo, de um pais urbanizado na costa, agora se experi-
menta um movimento de interiorizacdo do crescimento urbano. O Nor-
deste também participou disso, como mostrarei a seguir.

Um dado importante do movimento de financeirizagdo no Brasil é
que ele atinge de frente o Estado brasileiro, que precisa se financiar via
divida publica, tanto que, atualmente, mais da metade do orcamento
federal é gasto com servigco da divida, ficando todas as politicas pu-
blicas com a outra metade. Mesmo agora, quando se tenta retomar os
investimentos, a situacdo é muito dificil. E, sem investimento, ndo se
promove crescimento.

VISAO SOBRE O NORDESTE

Tentarei destacar mudancas recentes e permanéncias herdadas.

O Nordeste mudou bastante: esta € a minha primeira afirmacéo. Mas
a heranca histérica ainda pesa muito. Portanto, é preciso olhar, tam-
bém, para o que se herdou.

Uma herancga estrutural no Nordeste, tem muito a ver com o merca-
do de trabalho. A regido pesa 15% da economia brasileira, ganhou peso
relativo nas décadas recentes, mas responde por cerca de 26% da po-
pulacdo do pais. Assim, alto desemprego, elevada informalidade e ren-
da baixa sempre foram e continuam sendo caracteristicas do mercado
de trabalho do Nordeste. E isso tem a ver com a herancga estrutural que
aregido carrega.

Mas na renda per capita, um indicador importante, o Nordeste vem me-
Ihorando. Era um tergo da nacional no meio do século passado, chegou a
44% em 2000 e a 52% antes da pandemia. Assim, ainda € uma defasagem
grande, mas hd um movimento de melhoria, como quero destacar.
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Por outro lado, o Nordeste foi afetado pela integragéo produtiva do
pais. Quando se estuda o passado do Nordeste, havia momentos nos
quais o Nordeste estava péssimo, mas o Sudeste estava étimo. Agora
nao € mais assim. Quando o Sudeste nao vai bem, o Nordeste ndo vai
bem, o resto do Brasil ndo vai bem. Isso resulta da “integragao produtiva
nacional”, que faz com que a dindmica regional acompanhe de perto
a dindmica geral do pais, o que alerta para que: ndo da para promover
crescimento brasileiro a partir de uma regido apenas. E preciso que o
conjunto va bem.

No Nordeste, a herancga do latifundio ainda pesa muito na base pro-
dutiva regional. Essa marca terminou se transferindo para as cidades. O
solo urbano, aqui também, tem sua propriedade muito concentrada, o
que explica, em parte importante, a miséria urbana e a dificuldade de
moradia, inclusive nas cidades que estdo economicamente dinamicas.

Como o Nordeste passa a acompanhar de perto a dindmica da eco-
nomia brasileira, a visao de que o Nordeste vai mal e o Brasil vai bem
nao é mais verdadeira. As duas curvas sdo muito semelhantes, com o
Nordeste até um pouquinho acima em alguns momentos, como nesse
periodo de 2005 até 2020. Entre 2002 e 2017, antes do momento de
crise, a economia nordestina cresceu a uma taxa de 3,8% e a do Brasil,
cresceu a 3,1%, portanto, um pouco acima da média nacional.

A base agropecudria do Nordeste também mudou muito. Primeiro,
o Matopiba, territério no qual o Nordeste hoje é, em parte, Centro-O-
este. A regido nordestina sempre teve uma porcdo de Cerrado, mas
esse era um espaco pouco ocupado demografica e economicamente.
Ele foi ocupado, recentemente, com o mesmo padrao econémico do
Centro-Oeste. O agronegdcio avancgou ali, de forma semelhante ao que
avangou em Tocantins e no restante do Centro-Oeste. Isso sem falar na
mudanc¢a na producdo de algoddo - sobre a qual vou falar adiante, no
avanco da fruticultura irrigada, que é muito importante em determina-
dos espacgos do Nordeste.

No entanto, talvez a mudanca mais importante que aconteceu no
Nordeste é a da realidade do bioma Caatinga, que ocupa grande parte
do amplo semiarido.

A estrutura econémica que se consolidou nesse bioma mudou. An-
tes, o latifundio pecudrio combinava, dentro dele, a producéo de algo-
dao “em regime de meia”, e a producao de alimento (sobretudo milho
e feijdo, base do alimento da populagcédo sertaneja). O que aconteceu
é que o algodao desapareceu nos anos 90 do século XX, pela disputa
com a importacao e depois pelo impacto da praga do bicudo. Entao,
quando se vai numa fazenda pecudria hoje, no bioma Caatinga, ndo tem

mais algodao. O algodao sobrevive, agora, em fazendas especializadas
nesse produto, com o empresdrio atento a bolsa de mercadoria mun-
dial. O algodao nao esta mais “embutido” no latifindio pecuario.

Esta € uma mudanca importante, mas tem outra: o avanco do co-
nhecimento que as universidades estao trazendo, ao destacar a impor-
tancia do potencial da flora do bioma Caatinga, que é um potencial que
nao se valorizava. Aimagem predominante do bioma Caatinga é aquela
do “solo rachado cercado de plantas cinzentas”. Hoje, se tem uma leitu-
ra completamente diferente, dado seu potencial para novas atividades
em tempos de avancgo da bioeconomia.

Isso faz o bioma Caatinga dialogar com a Amazoénia: os dois estdo
em um momento semelhante, no qual o padrdo anterior vai tender a
desaparecer e um novo padrao vai nascer. Para a Amazénia hoje, a pro-
posta é: “Floresta em pé, populacdo urbana concentrada em determi-
nados territérios e um choque de bioeconomia”. Acho que essa trilogia
se aplica ao bioma Caatinga: caatinga em pé (ou seja, ndo a desertifica-
¢ao), cidades médias se estruturando em certos pontos do territério e a
bioeconomia viabilizando a exploragao de varios produtos na caatinga,
sem falar do potencial para a agricultura de alimentos saudaveis. Essa é
uma mudancga ndo muito valorizada, mas que precisa ser.

Outra mudanca é o Projeto de Integracdo do Sao Francisco (PISF)
que esta levando agua para o Nordeste oriental, onde, de fato, ha es-
cassez relativa de dgua. Essa iniciativa é muito importante, pois esta en-
contrando manchas férteis de terra que ndo eram usadas porque nao
tinham dgua, e agora tém. Portanto, ha potencial latente também nessa
regiao, o que abre novas oportunidades.

Por sua vez, o avanco da producao de energia limpa, sobretudo a e4-
lica e a solar. O Nordeste passou a exportar energia (embora ndo deva
se tornar uma “commodity” mas atrair investimentos na cadeia produ-
tiva de energia.

Outra mudanca se deu no padrado produtivo da Zona da Mata, que
produzia acucar, depois etanol (nos anos 70), e agora esta indo para
outros biocombustiveis, por exemplo, queimando bagaco de cana para
producdo de energia. Seus empresarios chamam, hoje, o setor de bio-
energético. Além disso, a Zona da Mata nordestina tem avancgado na
producédo de alimentos, a cargo dos produtores familiares. Entdo, € uma
tendéncia que ndo é facil de conduzir no Nordeste, mas que esta se
firmando. A criagdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario e a im-
plementacao de politicas publicas voltadas para esse segmento deram
estimulo grande a esse movimento, embora tenha havido um arrefeci-
mento desta mudanca nos anos recentes.
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No avanco da producédo alimentar, observa-se um crescente prota-
gonismo das mulheres, tanto que varios sindicatos de trabalhadores
rurais do Nordeste, hoje, sdo presididos por mulheres. Portanto, além
da mudanga econdmica, observa-se também uma mudanc¢a de prota-
gonismo do agente econdmico.

Em paralelo, se observam avancos na modernizagdo da pecudria lei-
teira e na producao de laticinios, junto ao crescimento de uma avicultu-
ra moderna. A pecudria leiteira, por sua vez, tem sido muito dindmica, e
seu desdobramento para o laticinio e aviculturatambém tem sido muito
dinamico. Portanto, houve uma reconfiguracio da base agropecuaria.

A base produtiva urbana também mudou, e, neste caso, a mudancga
muito relevante é a da base industrial. O Nordeste ganhou peso no valor
da transformagé&o industrial (VTI) do Brasil: era de 7,4% em 1995, 10,5%
em 2015 e, no primeiro ano da pandemia, caiu um pouco (para 9,5%).

Além disso, houve interiorizacdo interessante da industria na regiao,
como mostra um estudo recente do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), que trata da desconcentracao territorial e da reestru-
turacdo regressiva da industria no Brasil. Por outro lado, houve a chega-
da de muitas novas industrias na regido. Um exemplo é o de Suape, em
Pernambuco, que conseguiu trazer cerca de 150 empresas industriais
para seu distrito industrial. Pernambuco passard quarenta anos cons-
truindo o Suape e, no primeiro governo Lula, em um momento favoravel
da economia nacional, Suape funcionou como uma vantagem compe-
titiva importante.

O grande debate com o pessoal do mercado de trabalho é que o
padrdo produtivo dessas empresas é intensivo em capital, e, portanto,
nao tem o impacto no emprego que tem no PIB, muito maior do que no
emprego.

Mas, a grande mudanga no mercado de trabalho é a expansao da
base tercidria nordestina. A regido é muito importante no emprego ter-
ciario, e nos ultimos anos, essa base terciaria se ampliou, tanto a publica
como a privada. Com um destaque: os servicos de educacado e saude
também cresceram e se interiorizaram.

Por sua vez, a infraestrutura de telecomunicagdes também se am-
pliou, criando potencial para o avango rumo a era digital.

Portanto, se deram mudancgas muito interessantes na base produtiva.

Algumas tendéncias dialogam com o futuro. Primeiro, a producéo
de novas energias limpas, como destacado anteriormente. O Nordeste
ja lidera a nova oferta de energia limpa do Brasil, inclusive exportando
para Sul e Sudeste. Em meados do século XX, o Nordeste era carente
de energia.

Destaco ainda dois desafios: o primeiro é ampliar o sistema de trans-
missdo, o que ja ficou evidente. Outro é levar em conta os impactos
sociais e ambientais dessa nova atividade, o que nao estd merecendo
prioridade...Seremos cada vez mais cobrados pelos impactos socioam-
bientais.

Por outro lado, o Nordeste liderou dois investimentos estratégicos
nas Ultimas décadas: o do ensino fundamental e o do ensino médio. Nao
é a toa que o atual Ministro da Educacédo é cearense, visto que aquele
Estado promoveu forte mudanca no padrao de oferta no ensino basico.
Pernambuco, por sua vez, fez algo semelhante no ensino médio, sendo
hoje, também, referéncia nacional. Portanto, embora o Nordeste ainda
tenha indicadores educacionais preocupantes, ndo se pode negar os
avancos. Outro investimento importante vem sendo feito no ecossis-
tema de inovacgédo nordestino. A regido tem cerca de 37 ecossistemas
de inovacgao, e s6 perde para o Sul - que tem 60, um total dos 170 pes-
quisados pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empre-
sas (Sebrae) recentemente. Isso se deu em paralelo a interiorizacdo das
instituicdes de ensino superior e do sistema de ciéncia e tecnologia.

Portanto, ha novidades para as quais é preciso ter atencao, porque
impactam o mercado de trabalho com muita forga.

Do aspecto institucional, um destaque: a presenca do “Consdrcio
Nordeste” (Consodrcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel
do Nordeste), criado pelos governadores da regido, e que se fortaleceu
muito na pandemia. Enquanto o presidente da Republica entrava em
conflito com os estados, o Consércio Nordeste uniu os governadores
da regido, criou uma comissao cientifica, e o Nordeste exibiu resulta-
dos positivos: segundo dados do Ministério da Saude, no pior indica-
dor da pandemia (nimero médio de mortes por 100.000 habitantes), o
Nordeste apresentou resultado abaixo da média em todos os estados.
Quem esperava um péssimo resultado no Nordeste se enganou.

Outra mudanca relevante pode ser observada na rede urbana. For-
taleza, por exemplo, ganhou area de influéncia, enquanto o Recife en-
colheu. Em paralelo, vale destacar o dinamismo das cidades médias. A
emigracao rural do Nordeste deixa de ser para as regides ricas do pais
e passa a crescer muito dentro do Nordeste. E um movimento rural-ur-
bano, mas dentro da macrorregiéo.

Aindustria também explica alguns casos de crescimento de cidades
médias, o que ocorre também com os servicos, havendo casos expli-
cados pelo avancgo do agronegdcio (que gera empregos nas cidades).

Uma novidade nessas cidades médias que o Nordeste demonstra
é a presenca de jovens qualificados no interior: um ativo que a regiao
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nunca teve. A interiorizacdo dessas estruturas de ensino tem a ver com
o emprego. Ndo da para trabalhar o emprego sem considerar essa mu-
danca na oferta dos servigos educacionais e nos servigos de saude tam-
bém. Os economistas tendem a tratar os servicos de educacgéo e saude
apenas a partir da dimensao social. Nas nossas cidades médias, ele se
transformou em economia. Tais investimentos dinamizaram a econo-
mia das cidades, geraram emprego, trouxeram emprego qualificado: a
mudanc¢a do mercado de trabalho é visivel.

No entanto, os desafios sociais continuam, apesar de todas essas
mudancas.

Em qualquer mapa de indicador social feito no Brasil, o Nordeste
aparece negativamente. Isso ndo mudou, e a crise social se agravou nos
anos recentes. A fome também se agravou. Portanto, a situacéo social
do Nordeste continua desafiadora. O mercado de trabalho, por exem-
plo, exibe grande contingente de ocupados com vinculos informais. Ex-
plicaria esse quadro mais pela heranca dos nossos déficits do que pelos
acontecimentos recentes na regiao.

O Nordeste lidera a taxa de desocupacdo nos ultimos 10 anos, com
quase 11%, quando a média nacional é de 8%. A informalidade no Nor-
deste é muito mais alta (51% contra 39%, na média nacional). Dentre os

desocupados, subocupados, desalentados, 41% do total do pais estao
no Nordeste, sendo que a regido ndo tem 40% da populagao do Brasil
(mas sim 26%). O rendimento médio também é bem mais baixo.

Portanto, o desafio na andlise do mercado de trabalho é a necessi-
dade de olhar para a heranga e para as mudancas recentes, porque ao
se olhar somente para as mudancas recentes, ndo é possivel explicar
esses padroes herdados que a regiao exibe.




DESEMPENHO DO MERCADO DE TRABALHO
¢ CENARIOS E PERSPECTIVAS

NA BAHIA

Economista e técnica
do Observatério do
Trabalho da Bahia.

LUDMILA GIULI PEDROSO

INTRODUCAO

A configuragcdo do mercado de trabalho é resultado direto das relagées
que formam uma regido. Nao somente as relagées humanas, como tam-
bém as atividades econémicas desenvolvidas localmente, tém impacto
direto sobre a estrutura do mercado de trabalho. Embora os tragos de seu
desenvolvimento histdrico e a constituicdo do seu povo reforcem alguns
indicadores de mercado de trabalho, é essencial que outros sejam forte-
mente minimizados como, por exemplo, casos de trabalhadores em situa-
¢do andloga a escravidao.

A Bahia caracteriza seu mercado de trabalho com evidentes disparida-
des, ndo apenas salariais, de género ou raga, mas também na sua dindmica
econdmica que, por conseguinte, reflete nas desigualdades sociais do es-
tado e destaca a necessidade de politicas publicas efetivas para reducao
de desigualdades no prdprio territério. Logo, analisar os indicadores de
mercado de trabalho é imprescindivel para a compreensao da conjuntura
econdmica em que estd inserido. No entanto, é necessdrio entender a es-
trutura econémica atual da economia baiana.

ESTRUTURA ECONOMICA
DOS TERRITORIOS DE IDENTIDADE

Para compreender a dindmica do mercado de trabalho atual, € necessario
entender que o desenvolvimento da economia baiana a partir da década de
1950 ocorreu em acelerado processo de industrializagdo, com o apoio de
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medidas governamentais que impulsionavam a desconcentragao regional
no pais. Portanto, foi possivel que fossem desenvolvidas atividades produ-
tivas que sustentassem uma economia menos dependente das oscilagoes
do mercado primario-exportador. Com os beneficios fiscais e de infraestru-
tura, houve maior intensidade de atividades industriais na regiao metropo-
litana de Salvador (RMS) com a criacdo do Centro Industrial de Aratu (CIA),
em 1967, e do Polo Petroquimico de Camacari, na década de 1970".

No entanto, em consequéncia dos reflexos negativos da conjuntura eco-
ndémica da década de 1980, o mercado de trabalho apresentou elevacao
da taxa de desemprego, contribuindo para que a indUstria baiana perdesse
espaco no agregado nacional. Para a retomada do desenvolvimento eco-
ndémico no estado, na década de 1990, o governo estadual implementou al-
guns programas, entre eles: o Programa de Promog¢ao do Desenvolvimento
Econdmico da Bahia (Probahia); o Programa Estadual de Desenvolvimento
da Industria de Transformacgéo de Plasticos na Bahia (Bahiaplast); o Progra-
ma de Incentivo ao Comércio Exterior (Procomex) e o Programa Especial
de Incentivo ao Setor Automotivo da Bahia (Proauto)?.

Além de superar o periodo negativo anterior, tais politicas possibili-
taram um dinamismo econdmico maior, priorizando a interiorizagdo da
industria e a diversificagcdo produtiva para reduzir a vulnerabilidade da
economia baiana frente as flutuagdes econdmicas. Destaca-se também
a implantagdo do Complexo Industrial Ford Nordeste, em Camacari, além
da instalagdo das industrias do setor de calgados, intensivas em méo de
obra, que foram atraidas para o Nordeste e, especialmente, para a Bahia?®.

No inicio dos anos 2000, houve a promocéao de politicas estaduais de
atracdo de investimentos que contaram com incentivos fiscais para pro-
mover a desconcentracdo do parque produtivo através da interiorizagcao
dos investimentos e da diversificagcdo dos parques industriais locais®.
Como o Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracado Eco-
ndémica do Estado da Bahia (DESENVOLVE), que ampliava a diversificagdo
dos parques produtivos, fomentando a instalacdo de novos empreendi-
mentos industriais ou agroindustriais e expandindo, reativando ou moder-
nizando os ja instalados, por meio de incentivos fiscais. Com ele, foi pos-
sivel atrair empreendimentos de diversos segmentos industriais, como
téxtil, quimico, automobilistico, de calgcados, eletrodomésticos, e papel e
celulose, para o estado da Bahia®.

Para continuar a dinamizar a economia no estado, houve forte incenti-
vo para a desconcentracao agricola na producio de grdos no oeste baia-
no, fruticultura irrigada no norte da Babhia, inicio da producéo de papel e
celulose no extremo sul do estado. Desse modo, um novo periodo de in-
vestimentos produtivos foi promovido na Bahia®.
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Outro destaque nas politicas de estaduais foi o alinhamento com as
politicas de esfera federal, principalmente na integracéo de grandes obras
de infraestrutura, com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
em dois periodos, um de 2007 a 2010, denominado PAC-1 e outro em 2010,
denominado PAC-2, buscando estimular a retomada de planejamento e
execucgdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e
energética do pais. Apesar da pouca execucgdo do PAC no territério baia-
no, percebe-se que o programa impactou o produto interno bruto (PIB) do
estado, pois, em média, 23% dos empreendimentos do PAC foram finali-
zados (22,22% na area logistica, 23% na drea social e urbana, e 24% na area
energética). Os empreendimentos ndo concretizados foram agregados ao
planejamento do PAC-2.

Com a crise econdmica de 2015 e 2016 e a reducdo dos programas
de desenvolvimento econémico no pais, o Brasil enfrentou de forma he-
terogénea e lenta a retomada do crescimento econémico. O impacto da
crise econdmica do biénio 2015/2016, mensurado pela variagdo do PIB no
Nordeste, foi bem acima da variacédo nacional. Ou seja, em 2016, o PIB nor-
destino decresceu -4,6%, enquanto o PIB nacional se reduziu em -3,3%.
Logo, esse tipo de cenadrio contribuiu para o agravamento da desigualda-
de de renda regional, mesmo com o apoio de programas como o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), uma vez que a regido
é fragmentada e desigual, em termos intrarregionais. Neste aspecto, o es-
tado da Bahia se destaca’.

Historicamente, mesmo com a adogao de politicas de desenvolvimento
regional, sobretudo a partir da integragcdo com o Governo Federal, a traje-
téria da economia baiana tem sido marcada pela concentragdo econémica
tanto do ponto vista setorial, quanto empresarial e espacial, gerando grandes
desigualdades dentro do territério estadual, o que evidencia a disparidade
tanto em relagao a dindmica econdémica quanto demografica no estado.

Para se ter ideia do estoque de emprego formal nos Territdrios de Iden-
tidade (T1)?, o Gréfico 1 aponta a distribuicdo percentual dos vinculos ativo
ao final de 2021. E notdria a maior participacdo dos vinculos formais ativos
na administragcao publica em relacéo a participacao no total de vinculos
nos territérios, o que revela a fragilidade da economia baiana no mercado
de trabalho celetista nesse ano.

Pois, apds o impacto da pandemia de covid-19 no estado, grande parte
do emprego formal celetista nos territérios ficou a cargo da capacidade
de financiamento de recursos municipais, principalmente nos territérios
da Bacia do Parnamirim, Semiarido Nordeste Il e Velho Chico. Tais Tl ca-
racterizam-se, de forma geral, por industrias de pequeno porte, agropecu-
aria de subsisténcia e comercial.
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O setor de servigos também contempla significativa participagcao nos
empregos celetistas nos Tl, em destaque nos territérios metropolitano de
Salvador e no Portal do Sertao, ressaltando que o processo de desconcen-
tracdo das atividades relacionadas aos servicos ocorre em locais onde ha
proximidade entre oferta e demanda, aumento da renda e ampliagdo da
populagcédo dos municipios®.

Os empregos na industria ocorrem de forma bastante concentrada,
especialmente no Tl metropolitano de Salvador, com os ramos quimi-
co, petroquimico e metallrgico entre os mais significativos. O Tl Médio
Sudoeste da Bahia destaca-se devido ao maior dinamismo da industria
calcadista instalada na regido. Outros territérios tém como principal ati-
vidade o extrativismo mineral (Bacia do Paramirim, Chapada Diamantina),
a agricultura (Bacia do Rio Corrente, Chapada Diamantina) e os minerais
ndo-metalicos (Semiarido Nordeste ).

Assim, os impactos no mercado de trabalho no estado ndo ocorrem de
forma homogénea, pois o processo de desenvolvimento econémico da Bahia
decorreu de eventos espalhados por todo o territdrio, sem uma dindmica de
interdependéncia, de maneira que as extremidades do estado concentram
grande parte do emprego e da riqueza estadual, enquanto a regido central
do estado deteve menor dinamismo e desenvolvimento econémico'.

9. Cf. MERELLES, A.E.F,;
SANTOS, J. P.C. Adindmica
do setor de servigos na
Bahia e seus impactos
sobre os municipios e o
mercado de trabalho entre
os anos de 2006 e 2015.
Salvador: Bahia Andlise &
Dados, v. 27,n. 2, p. 87-103,
jul-dez. 2017. Disponivel
em: < https://publicacoes.
sei.ba.gov.br/index.php/
bahiaanaliseedados/article/
view/108/121>. Acesso em:
21/02/2024.

10. Cf. TEIXEIRA, F;
GUERRA, O. 50 anos da
industrializagao baiana: do
enigma a uma dindmica
exdgena e espasmadica.
Salvador: Bahia Andlise &
Dados, v.10, n., p. 87-98,
2000. Disponivel em: <
https://www.academia.edu/

download/69619886/Anos
de_Industrializao_BaianaDo

Enigma_a20210914-18597-
lwnsdow.pdf>. Acesso em:
22/02/2024.

GRAFICO 1
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS VINCULOS ATIVOS
NOS SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA, BAHIA, 2021, EM %

Fonte: RAIS (MTE).
Elaboracao da autora.
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INDICADORES DE MERCADO DE TRABALHO

O mercado de trabalho da Bahia detém caracteristicas estruturais mar-
cantes que remontam ao seu processo de colonizagdo e povoamento. As-
sim, até os dias atuais, o estado apresenta resquicios da configuracao de
exploracao do trabalho que se tornaram obstaculos ao desenvolvimento
econdmico local.

Conforme sintetizado na tabela 1, a Bahia apresentou 11 milhdes de pes-
soas em idade de trabalho (PIA), dos quais 6,9 milhdes estavam na forca
de trabalho no inicio da série histérica da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNADC) em 2012. Portanto, o resultado dos indi-
cadores de 2012 de mercado de trabalho no estado refletiu um periodo
(2004-2013) de menor desigualdade de renda e ampliagdo da formali-
zacao dos trabalhadores que ocorria em todo o pais, impulsionado pelo
crescimento econdmico - aliado a uma situacéo internacional favoravel -,
com melhoria na distribuicao de renda e ampliagdo do crédito™. Portanto,
observa-se que, das 6,8 milhdes de pessoas na forca de trabalho do es-
tado, cerca de 88,6% estavam ocupadas e 7,7% das pessoas que estavam
fora da forga de trabalho encontravam-se desalentadas em 2012.

11. SILVA, M. N. O.
Desenvolvimento
econdmico e mercado
de trabalho na Bahia.
Campinas - SP: Revista
Brasileira de Economia
Social e do Trabalho, v. 5,
023020, 2023, p. 1-28.
Disponivel em: < https://
econtents.bc.unicamp.br/
inpec/index.php/rbest/
article/view/17462>. Acesso
em: 28/02/2024.

TABELA 1
SINTESE DE INDICADORES DO MERCADO DE TRABALHO,
BAHIA, 2012, 2015, 2018 E 2022, (1.000 PESSOAS)

Fonte: PNADC ANUAL
(IBGE).
Elaboragao da autora.

Indicadores 2012 2015 2018 2022
Forga de trabalho 6.887 7.213 7.000 7.293
Populagdo em Idade de Trabalho 11.028 11.367 11.725 12.052
Ocupados 6.105 6.398 5.835 6.252
Informais 3.496 3.459 3.222 3.343
Desocupados 782 815 1.165 1.041
Fora da Forca de Trabalho 4.140 4.153 4.725 4.758
Subocupacéao 953 669 917 746
Com contribuigéo previdenciaria 49 50 70 72
Sem contribuigdo previdenciaria 773 537 751 592
Desalento 320 357 820 562
Ocupados com rendimento até 1 SM 3.480 3.304 3.043 3.714

12. MANZANO, M. P. F.
Impactos Econdmicos
da Reforma Trabalhista,
p.56-77.In: Krein et al.
O Trabalho Pés-reforma
Trabalhista. Sdo Paulo:
Cesit, v. 1, 516p., 2021.
Disponivel em: https://
www.cesit.net.br/wp-
content/uploads/2021/06/
VOL-1_A-reforma-
trabalhista_21.06.21.pdf.

Com acrise politica nacional em 2015 e 2016, houve queda da atividade
econdmica, o que também afetou a economia baiana. Consequentemen-
te, o mercado de trabalho baiano passou a registrar aumento do nimero
de pessoas desocupadas. Na tabela 1, ressalta-se a ampliacdo em 4,2% (ou
33 mil) do nimero de pessoas na desocupacao e do nimero de pessoas
desalentadas em 11,6% (ou 37 mil) entre 2012 e 2015 na Bahia. Assim como
no pais, a Bahia sofreu uma reversao de avangos sociais conquistados até
2014 com o periodo recessivo e a crise politica que contribuiu para a ma-
nutencdo de uma taxa de desocupacédo elevada em relagdo a de outras
unidades federativas.

A aprovacgdo da Reforma Trabalhista em 2017 (Lei 13.467/2017), que ti-
nha como promessa proporcionar maior dinamismo econémico com o
aumento na geracao de empregos via flexibilizacéo trabalhista, ndo surtiu
efeito no dinamismo econémico®. O nimero de ocupados caiu 8,8% (ou
563 mil) em 2018 em relacdo ao contingente de ocupados em 2015 (tabe-
la 1) na Bahia, além da taxa de desocupacéo ter apresentado niveis mais
elevados do que periodos anteriores a reforma (grafico 2).

Fonte: PNADC
Trimestral (IBGE).
Elaboracao da autora.
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O aumento da taxa de desocupacao e de estagnacdo econdmica evi-
denciou a vulnerabilidade dos trabalhadores no pais €, principalmente, na
Bahia. Portanto, o nimero de trabalhadores que passaram a se submeter
a ocupacdes informais, com contratos precarios, sem protecao trabalhista
e sem contribuicdo previdencidria para sobreviver passou a representar
mais de 50% dos ocupados no estado. De modo que os maiores niveis
de informalidade sdo observados no 2° trimestre de 2019 (55,1%) e no 3°
(55,7%) e 4° trimestre de 2021 (55,3%), que ndo apenas refletiram o efeito
pandémico na Bahia (gréfico 3).

GRAFICO 3
TAXA DE INFORMALIDADE (%), BRASIL E BAHIA,
TRIMESTRE DE 2023
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A trajetdria da informalidade baiana, ao mostrar-se tdo acentuada, em
niveis mais elevados do que para os ocupados, expressa um mercado de
trabalho heterogéneo e excludente, com grande reserva estrutural de for-
ca de trabalho. Com as mudancgas proporcionadas com a Reforma Tra-
balhista, adicionou-se um volume consideravel de pessoas subocupadas,
como mostra o grafico 4, e o crescimento do nimero de subocupados
foi de 371% (ou 248 mil pessoas) entre 2015 e 2018, sé na Bahia (tabela 1).

53,153,3

22 TRIM. 2022
32 TRIM. 2022
42 TRIM. 2022

Fonte: PNADC
Trimestral (IBGE).
Elaboracao da autora.
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Esses seriam o conjunto de trabalhadores focalizado para serem inseridos
nas novas modalidades de contrato previstos na reforma.

No entanto, mesmo que os subocupados com contribuicéo previdenci-
aria hipoteticamente representassem os trabalhadores nas novas modali-
dades contratuais da reforma, a distribuicdo de subocupados com e sem
contribuicdo previdencidria apontada na tabela 1 mostra que 7,6% (ou 70
mil) dos subocupados encontravam-se subocupados com contribuicido
previdenciaria, em 2018, frente a participacdo dessa categoria em 2015
(7,5% ou 50 mil). Em 2022, o aumento foi apenas de 2,9% (ou 2 mil) no total
de subocupados com contribui¢cao previdenciaria em relagdo ao registra-
do em 2018. Portanto, o impacto da Reforma Trabalhista pouco modificou
o cendrio do mercado de trabalho na Bahia em relagcédo aos subocupados
sem protecao social e na precariedade.

Fonte: PNADC

Trimestral (IBGE).

Elaboracao da autora.
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O desempenho do mercado de trabalho na Bahia foi ainda mais desa-
fiador em 2020, devido as restricdes de protecao a vida, dados os riscos
iminentes da pandemia de covid-19 em todo o pais. O mercado de traba-
Iho na Bahia ja ndo apresentava conjuntura favoravel e, com os impactos
das medidas de isolamento social e a diminui¢cdo do ritmo de atividade
econdmica, as perdas de postos de trabalho e renda foram inevitaveis, le-
vando ao total de 5.745 mil pessoas fora da forca de trabalho apenas no 2°
trimestre de 2020. Portanto, foram essenciais as medidas de manutencao
de emprego e renda' para uma parte significativa da populagao no Brasil
g, principalmente, na Bahia.

Com a retomada gradual das atividades econdémicas no estado e re-
posicdo dos postos de trabalho encerrados devido a pandemia, a partir
de 2021, o numero de ocupados se ampliou, principalmente no mercado
formal, e a taxa de desocupacao decresceu. Porém, a trajetdria de saldos
elevados de emprego formal observada mensalmente no grafico 5 desa-
celerou-se ao longo de 2022 pois ficou dependente do desempenho e da
dindmica geral da economia no estado.

Acesso em: 28/02/2023.
13.Programa Emergencial
de Manutencéo do
Emprego e da Renda
(Medida Proviséria

n°® 936/2020) foi um
programa do governo
criado em abril de 2020
com objetivo de mitigar os
impactos econdmicos da
pandemia de covid-19 nas
relagdes trabalhistas.

GRAFICO 5
SALDOS MENSAIS DE EMPREGOS FORMAIS,
BAHIA, 2021 A 2023
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15. indice Nacional de
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12 meses até novembro:

Além de uma série de fatores que restringiram a possibilidade de cres-
cimento continuado da formalizacdo do mercado de trabalho naquele
ano, foram extintos os programas de transferéncia direta de renda para a
parcela mais vulneravel da populagao, que estimulam o consumo, como
o auxilio emergencial e o Bolsa Familia; o programa de manutencdo de
emprego e preservacdo da renda também foi encerrado no ano anterior;
a renda do trabalho que estava em queda e a carestia dos produtos da
cesta basica, sobretudo, dos precos administrados (combustiveis e ener-
gia elétrica) reforcam a corrosdo do poder de compra dos trabalhadores
pela alta da inflagdo. Consequentemente, a Bahia destacou-se ocupando
as primeiras posicdes entre as unidades da Federacdo, com maior taxa de
desocupacao e informalidade do pais, ndo se detendo apenas a um perio-
do exdgeno da trajetéria econbmica.

No que se refere aos rendimentos, a crise da economia brasileira a partir
de 2015, que impulsionou um processo de desestruturacdo e precarizagédo
do mercado de trabalho, ndo foi restrita apenas a Bahia ou ao Nordeste. No
entanto, esses efeitos econdémicos, somados aos causados pelas medidas
de isolamento social durante a pandemia de coronavirus, aprofundaram o
quadro de precarizagao do mercado de trabalho baiano, amortecido par-
cialmente pelas politicas emergenciais de transferéncia de renda.

Em um cendrio de elevado numero de informais ja no periodo pré-pan-
démico, a trajetdria dos rendimentos desses ocupados informais foi a que
apresentou maior perda de rendimento durante o periodo mais critico da
pandemia no estado. No 4° trimestre de 2020, o valor rendimento efetivo
dos ocupados informais foi 10% (ou R$ 171,54) menor do que o valor men-
surado no 4° trimestre de 2019 (R$ 1.707,69). Diferentemente da perda de
rendimento dos ocupados formais, que foi de 8,5% (ou R$ 241,39) no 4°
trimestre de 2020 (R$ 2.604,86) frente ao mesmo trimestre de 2019 (R$
2.846,25). Reforcando a disparidade na composicdo do emprego formal e
informal no estado.

Ainda em 2022, o cendrio ndo mostrou melhora nos rendimentos reais
médios no estado. No 2° trimestre de 2022, o rendimento real médio efeti-
vo dos formais foi de R$ 2.247,34 frente ao calculado no mesmo trimestre
de 2021 (R$ 2.613,80). Enquanto o rendimento dos informais foi reduzido
em 6,2%, ao ter atingido patamar médio de R$ 1.416,00 no 2° trimestre de
2022 em relagdo ao mensurado no mesmo trimestre de 2021 (R$ 1.510,20).

Com aretomada da politica de valorizagao do salario-minimo como po-
litica publica™ e maior controle inflacionario em 2023, a politica torna-se
uma ferramenta essencial, principalmente na Bahia, onde 59,4% (3.714 mil)
dos ocupados declaravam obter rendimentos de até um saldrio-minimo
em 2022. Logo, vai além da ampliagdo do mercado consumidor, mas con-
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tribui para a reducao de desigualdades, o combate ao aprofundamento de
desigualdades e a melhora do rendimento, ndo apenas de trabalhadores
formais, como também de informais, servidores publicos e beneficiarios
de programas sociais.

GRAFICO 6
RENDIMENTO MEDIO REAL HABITUAL E EFETIVO DOS OCUPADOS
NO TRABALHO PRINCIPAL, BAHIA, 2021 A 2023

Fonte: PNADC
Trimestral (IBGE).
Elaboracao da autora.
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CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se na Bahia que o progresso econdémico ndo ocorreu em toda
parte e existem movimentos no sentido de provocar uma concentragéo
espacial do crescimento econémico, o que acaba por impactar a dinami-
ca do mercado de trabalho no estado. O emprego formal apresenta-se
em um cendrio de arrefecimento, além de um elevado contingente na
subocupacado e informalidade ainda presente, mesmo apds a retomada
das atividades apds a pandemia de covid-19 ter atingido o estado. Logo, a

total-efetivo

formal-habitual e = = formal-efetivo e informal-habitual

conjuntura desfavoravel ndo se deve apenas a um efeito exdgeno. Mas a
precarizagcao do mercado de trabalho e desarticulagcao de seus mecanis-
mos de garantia de qualidade para o trabalhador antecedem esse evento.

Porém, brevemente, foi possivel verificar que a agdo de politicas publi-
cas de desenvolvimento estaduais e federais foram factiveis para amorte-
cer até mesmo os periodos mais desafiadores na Bahia. Portanto, avancar
o desenvolvimento econémico €, consequentemente, a garantia de direi-
tos sociais para toda a populacdo advém de agdes concretas e manuten-
cao de tais politicas, ainda mais em um estado tédo diverso quanto a Bahia.
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2. Em Nota Técnica sobre
a RAIS sobre o ano-base
2022, langada em margo
de 2024, o Ministério

do Trabalho afirma “a
ocorréncia de importante
quebra na série histérica
da RAIS. Por esse motivo,
ndo se recomenda a
comparagéo direta dos
resultados desse ano com
os resultados de anos
anteriores. Isso ocorre
devido ao processo de
transicado, ainda ndo
concluido, da forma de
captacado dos dados da
RAIS” (negrito no original).
Essa é a razdo pela qual
este artigo utiliza dados da
RAIS até 2021.

3.Temer assumiu
interinamente a
presidéncia em 12/05/2016,

BREVE
DE

TRABALHO NA PARAiIBA

MARIO HENRIQUE GUEDES LADOSKY

INTRODUCAO

O Observatério do Mercado de Trabalho e da Informalidade na Paraiba
(OMTI-PB) fez uma breve apresentacéo no lll Seminario da Rede Nacional
de Observatdrios, realizado online em agosto de 2023, comparando da-
dos da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD) sobre Brasil,
Nordeste e Paraiba em relacdo a taxa de participacao, a taxa de desocu-
pacdo e a condi¢cdo na ocupacdo. Em sintese, os dados revelaram que,
do primeiro trimestre de 2020 ao primeiro de 2023, o pais teve taxa de
participacdo maior que a do Nordeste; e este maior que na Paraiba. No
mesmo periodo, a taxa de desocupacdo do Brasil sempre foi menor que
no Nordeste. A Paraiba teve desocupagao préxima a média do Nordeste.
A condigdo na ocupagdo no estado concentrou-se em segmentos com
maior informalidade quando comparada ao Nordeste e ao pais: emprega-
do sem carteira, trabalhador/a doméstico/a, conta prépria e trabalhador
familiar auxiliar tiveram uma participagédo maior.

Neste artigo, pretende-se complementar a andlise esbogada no
Seminario do Ministério do Trabalho e DIEESE, chamando atencado para
uma correlagdo ndo causal entre a dindmica politica e econémica nacion-
al em suas diversas conjunturas e o mercado de trabalho paraibano. Para
isso foram utilizados os dados da RAIS entre os anos de 2011 a 20212, para
analisar a evolugdo dos vinculos nos setores de atividade econémica.

O artigo esta estruturado em trés secdes depois desta introducao. Na
primeira o propésito é tracar breves linhas gerais do contexto socioeco-
ndémico e politico nacional de 2011 a 2021. No segundo, a andlise a partir
dos dados da RAIS ddo um panorama do mercado de trabalho paraibano
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no mesmo periodo. E, na tltima, o esforco sera identificar correlagées ndo
causais entre a dindmica politico-econémica e a evolugdo do mercado de
trabalho estadual. Conclui-se com algumas consideragdes finais.

0 CONTEXTO SOCIOECONOMICO
E POLITICO NACIONAL DE 2011 A 2021

Os anos de 2011 a 2021 apresentaram grande turbuléncia nos campos
politico e econdmico do pais, incidindo fortemente nas oscilagdes de es-
toques de vinculos formais de emprego.

Em 2011 Dilma Rousseff (PT) assumiu a presidéncia da Republica e deu
seguimento as politicas de crescimento de empregos formais e de valori-
zagao do saldrio-minimo, que vinha de Lula, seu antecessor.

No entanto, o esgotamento do ciclo econémico e da expansido de em-
prego ja se anunciava em 2014. E foi potencializado e aprofundado a partir
de 2015 no Congresso, agravados pela parcialidade da atuacdo do meio
juridico e midiatico que alimentaram as manifestagcdes de massa nas ruas
pelo afastamento da presidenta reeleita.

O golpe se consumou com a posse definitiva do entéo vice-presiden-
te Michel Temer em 31/08/2016 pelo Senado®. O documento “Uma ponte
para o futuro”, apresentado como projeto do novo governante para o pais,
afirma que as leis trabalhistas sdo um dos principais fatores responsaveis
pela perda de 18 posicdes no ranking de paises no Relatério Global de
Competitividade 2015-2016%. Por isso, no final do documento, foi propos-
to “permitir que as convencgdes coletivas prevalegcam sobre as normas le-
gais, salvo quanto aos direitos basicos”®. No ano seguinte, a Lei n°13.467/17
(Reforma Trabalhista) entrou em vigor em 11 de novembro, alterando mais
de 100 artigos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)é. Com isso,
cumpria-se o designio do governo Temer quanto a flexibilizacdo da nor-
ma, a0 mesmo tempo em que direitos basicos se viram em risco com os
seguintes efeitos da nova Lei: perda salarial, ndo pagamento das horas in
itinere, dificuldades criadas de acesso ao Judicidrio trabalhista, e exclusido
dos sindicatos da homologacao das rescisdes de contrato de trabalho, en-
tre tantas outras’.

A deterioracdo dos direitos trabalhistas se aprofundou no governo
seguinte. Bolsonaro afirmou em seus primeiros meses de mandato: “é
tanto direito que os patrdes, os empreendedores, contratam o minimo
possivel e pagam o minimo possivel”. Para ele, os trabalhadores deveri-
am escolher entre “menos direito e mais emprego ou todos os direitos e
o desemprego”s.

quando o Senado aprovou
a abertura do processo de
investigacdo de Dilma por
crime de responsabilidade,
autorizado pela sessdo
extraordindria da Camara
realizada em 17/04/2016,
com 367 votos favoraveis,
137 contrérios e 7
abstenc¢des. Em 21/08/2023
2102 Turma do Tribunal
Regional Federal da 12
Regido (TRF-1) manteve a
decisdo da Justica Federal
no Distrito Federal de
anular agdo de improbidade
administrativa movida

pelo Ministério Publico
Federal (MPF) contra a ex-
presidenta. Essa decisdo deu
base para parlamentares
do PT e outros partidos
apresentarem projeto de
resolugdo que pretende
anular simbolicamente o
processo de impeachment.
No texto, pedem que se
tornem nulas as decisdes e
sangdes atribuidas nos autos
sobre um suposto crime de
responsabilidade (VELOSO;
ALBERNAZ,2023).

4.PMDB - PARTIDO

DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO
BRASILEIRO. Uma

ponte para o futuro.
Brasilia, 29/10/2015.
Disponivel em https://
www.fundacaoulysses.
org.br/wp-content/
uploads/2016/11/UMA-
PONTE-PARA-O-FUTURO.
pdf Acesso em 10/07/2022.

5.ldem, p.19.

6. Para além do documento
do PMDB, o setor patronal,
através da Confederacéo
Nacional da Industria (CNI),
havia lancado em 2012 o
documento “101 propostas
para modernizagao

trabalhista”. Em grande
medida, a posicdo da CNI
esteva na base da reforma
trabalhista (CNI, 2012).

7.KREIN, José Dari; VERAS
DE OLIVEIRA, Roberto;
FILGUEIRAS, Vitor Araujo

- Organizadores (2019).
Reforma trabalhista

no Brasil: promessas e
realidade. Campinas, SP:
Curt Nimuendaju, 222 p.

As promessas que justificaram as restricdes ao direito trabalhista - pro-
mover desenvolvimento com geracdo de emprego - ndo se cumpriram,
segundo Krein. O que se viu foi maior insegurancga pelo aumento de for-
mas atipicas de contratacdo e precarizagao do trabalho. Cenario agrava-
do pelo efeito da pandemia do coronavirus sobre as atividades laborais
através das medidas de isolamento social em 2020 e 2021.

Na préxima secao sdo apresentados os dados da RAIS para ter um pan-
orama do mercado de trabalho na Paraiba entre 2011 e 2022.

UM PANORAMA DO MERCADO DE TRABALHO PELOS
SETORES ECONOMICOS DA PARAIBA DE 2011 A 2021

Fonte: RAIS
Elaboragdo: OMTI-PB

8. BRASIL. Bolsonaro

diz que no Brasil ha
direitos trabalhistas
demais. Publicado em
05/08/2019. Disponivel
em: https://noticias.
r7.com/brasil/bolsonaro-
diz-que-no-brasil-ha-
direitos-trabalhistas-
demais-29062022. Acesso
em 13/03/2024.

GRAFICO 1
DISTRIBUICAO DOS VINCULOS POR SETORES
NA PARAIBA (2011-2021)
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Um breve panorama do mercado de trabalho da Paraiba pode seriden-
tificado no grafico 1: ao longo de 2011 a 2021, o emprego formal somou
7109.945 vinculos. A maior parte deles esteve na administracao publica
(37,7%), seguido do setor de servicos (25,9%), comércio (16,0%), industria
de transformacao (11,6%), construcéo civil (5,3%), agropecuaria (2,1%), ser-
vicos industriais de utilidade publica (1,2%) e extracdo mineral (0,2%).
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No grafico 2 a coluna “total” mostra que sé a capital do estado rete-
ve, em média, 43,6% dos vinculos de 2011 a 2022. Se somarmos os 12%

GRAFICO 2
DISTRIBUICAO DOS VINCULOS POR SETORES
NOS TERRITORIOS DA PARAIBA (2011-2021)

Fonte: RAIS
Elaboragdo: OMTI-PB

ablibl.

nificativa de vinculos nesses setores em Campina Grande (19,6% e 24,1%,
respectivamente) e no interior,como um todo, com 29,4% e 25,9%. A partir
de tais dados pode-se considerar que o comércio, depois da administra-
¢ao publica, aparece com mais oportunidade de emprego nas pequenas
cidades. Em Campina Grande, os servicos é que assumem a primazia na
geracao de vinculos formais, a frente da administracéo publica.

Diante desse breve panorama, o esfor¢co na préxima secéo serd iden-
tificar correlagdes ndo causais entre a dindmica politico-econémica e o
mercado de trabalho estadual.

A DINAMICA POLITICO-ECONOMICA NACIONAL E A
EVOLUCAO DO MERCADO DE TRABALHO DA PARAIBA

Extrativa Ind Servigos ind. Construgéo Comércio Servicos
mineral transforma util publica Civil
® Jodo Pessoa 2,9% 20,2% 61,5% 59,8% 38,6% 56,4%
m Campina Grande 15,7% 24,1% 14,6% 16,6% 19,6% 24,7%
RM Jo&o Pessoa 18,0% 29,8% 2,8% 10,8% 12,3% 71%
Demais municipios da PB 63,4% 25,9% 21,1% 12,7% 29,4% 11,8%

Admin Agropec Total PB
Publica
4,9% 43,6%
1,7% 15,5%
45,9% 12,0%
47,4% 28,9%

dos municipios da regido metropolitana (RM)?, tivemos concentragdo de
55,6% dos vinculos formais de emprego no periodo em apenas doze dos
223 municipios da Paraiba. Acrescente-se apenas os 15,5% do municipio
de Campina Grande e se chega a 711% dos vinculos do estado. Nas de-
mais 210 cidades, dispersam-se 28, 9% dos vinculos. Portanto, vé-se que o
mercado de trabalho paraibano foi (e ainda é) bastante concentrado em
termos territoriais.

A administragdo publica, que o grafico 1 mostrou ter a maior quanti-
dade de vinculos (37,4%), concentrou 51,8% em Jodo Pessoa e RM, mas
chama atencgdo que esse setor representava 42,7% dos vinculos na soma-
téria de 210 municipios, sendo, talvez, a principal alternativa de emprego
formal no estado.

O setor de servigos, com o segundo maior nimero de vinculos (grafi-
co 1), também se concentrou na capital e entorno (63,5% somados), mas
o destaque ai ficou para Campina Grande que, sozinha, deteve 24,7% do
emprego neste segmento.

No comércio e naindustria de transformacao, a distribuicéo foi um pou-
co mais equilibrada entre as regides aqui consideradas, com presenca sig-

9. De acordo com a Lei
Complementar Estadual
93/2009, sdo doze os
municipios que compdem
a RM: Alhandra, Bayeux,
Caapora, Cabedelo, Conde,
Cruz do Espirito Santo,
Jodo Pessoa, Lucena,
Pedras de Fogo, Pitimbu,
Rio Tinto e Santa Rita. Neste
artigo, os dados serdo
tratados separadamente
entre a capital e a soma
dos demais municipios da
RM. Todos esses municipios
ocupam a mesorregido da
Mata paraibana e agregam
a maior parte da faixa
litoranea do estado.

Fonte: RAIS

Elaboracao: OMTI-PB

TABELA 1
EVOLUCAO E CRESCIMENTO ANUAL DOS vincuLos
POR PRINCIPAIS SETORES NA PARAIBA (2011-2021)

A coluna do total PB na tabela 1 mostra que o estado somou 7109.945 vin-
culos de 2011 a 2021, representando um crescimento de 10% no periodo
como um todo. No cendrio estadual, vé se que no mandato de Dilma o
crescimento do emprego formal foi de 10,5%. Contudo, a crise no primeiro
ano do seu segundo mandato, o golpe e a posse do entao vice-presidente

Ano / Periodo mkisizie d? Construgao Civil Comércio Servigos Administragao Publica Total PB
transformacgao

2011 77661 sd 40627 sd 91063 sd 131202 sd 250290 sd 614813 sd
2012 79931 2,9% 44011 8,3% 95661 5,0% 142532 8,6% 244236 -2,4% 628047 2,2%
2013 81024 14% 47028 6,9% 100731 53% | 151454 | 63% | 256238 49% | 659242 | 50%
2014 81781 0,9% 46387 -14% 106762 6,0% 165864 9,5% 255708 -0,2% 679180 3,0%

C’“Ci";;ﬁ" 20111 370397 5,3% 178053 14,2% 394217 17,2% 591052 | 26,4% | 1006472 2,2% | 2581282 | 10,5%
2015 77914 -4.7% 36506 -21,3% 106921 0,1% 169531 2.2% 253990 -0,7% 667030 -1,8%
2016 74530 4,3% 28589 | 21,7% | 103509 32% | 168568 | -06% | 237671 | -64% | 634632 | -4,9%
2017 71013 -4,7% 25800 -9,8% 103246 -0,3% 172936 2,6% 243053 2,3% 638270 0,6%
2018 70778 -0,3% 24595 -4,7% 104831 1,5% 176981 2,3% 239543 -1,4% 639404 0,2%

C'e“i";;‘:" 2015 294235 -9,2% 115490 | -32,6% 418507 -2,0% 688016 | 4,4% 974257 5,7% | 2579336 | -4,1%
2019 67918 -4.0% 22792 73% 106303 14% | 188168 | 63% | 235214 | -1,8% | 643800 | 0,7%
2020 69584 2,5% 28149 23,5% 104645 -1,6% 181909 -3,3% 221707 -5,7% 629136 -2,3%
2021 73707 5,9% 29817 5,9% 112696 7,7% 194292 6,8% 244844 10,4% 676391 7,5%

c’“‘i";;;:" 20191 211209 8,5% 80758 30,8% 323644 6,0% 564369 | 3,3% 701765 41% | 1949327 | 5,1%

se expressaram nos dados da RAIS com um impacto muito forte sobre
o estado. Indica-se aqui que a politica de ajustes neoliberais articulada a
reforma trabalhista mergulhou a Paraiba em uma situagéo que, no periodo
2015-2018, levou a retracao geral de 4,1% dos vinculos, refletindo-se em
termos absolutos e relativos em praticamente todos os setores de ativi-
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dade econémica. A excegao, conforme a tabela 1, foi o setor de servicos,
que, por sua relevancia, exerceu algum efeito anticiclico na tragédia que
se vivia no emprego.

Ainda conforme a tabela, o periodo de Bolsonaro teve inicio em 2019
com leve crescimento de 0,7% nos vinculos de emprego do estado, pu-
xado, sobretudo, pelo setor de servigcos, o Unico que teve crescimento
expressivo naquele ano, tanto em numeros absolutos (de 176.981 para
188.168 vinculos) como relativos, com crescimento de 6,3% em relacdo ao
ano anterior. Os demais setores tiveram reducao ou pequenos aumentos.

Em 2020, os dados da RAIS apresentam os efeitos da pandemia de co-
vid-19 no estado. A reducao de 2,3% dos vinculos foi a maior desde 2014,
visivel nos trés principais setores geradores de emprego: administragcéo
publica (-5,7% e o patamar mais baixo de vinculos na série histérica ana-
lisada, com 221.707 vinculos); os servicos (-3,3%) e o comércio (-1,6%). O
crescimento na industria de transformacao (2,5%) e na construgao civil
(23,5%) nao foram suficientes para reverter a situacdo. O cendrio negativo
do emprego na administracdo publica indica a gravidade vivida na Paraiba
como um todo.

Ao iniciar a vacinagao contra a covid-19 no pais em janeiro de 2021,
ainda que se tenha mantido niveis significativos de contdgio naquele ano,
foi possivel a flexibilizacdo das medidas de isolamento social e uma breve
retomada dos niveis de emprego. Na Paraiba, isso se refletiu- no cresci-
mento geral de 7,5% de vinculos, observado em todos os principais seto-
res (tabela 1).

Os percentuais de crescimento dos vinculos no triénio de Bolsonaro
em todos os setores da Paraiba, em primeiro lugar, refletem mais o baixo
patamar a que se chegou no periodo de Temer e que foi referéncia para o
calculo do emprego nos anos de Bolsonaro. O pequeno “salto” de vinculos
ocorrido em 2021 garantiu um aumento geral de 5,1%, também verificado
em todos os principais setores.

Contudo, na tabela 1 se observa que o crescimento nos trés anos de
Bolsonaro mal cobriu o “tombo” do periodo 2015-2018 na industria de
transformacao (a reducado de -9,2 ndo foi compensada pelo aumento de
8,5%), na construcao civil (queda de 32,6% e aumento de 30,8%), e na ad-
ministracdo publica (queda de 5,7% e aumento de 4,1%). Somente o co-
meércio teve um saldo positivo entre a retracdo de 2,0% entre 2015-2018
e 0 aumento 6,0% no triénio (2019-2021). O setor de servigos foi o Unico
que passou o periodo ao largo da crise de emprego, ainda que seu ritmo
de crescimento venha perdendo robustez: aumento de 26,4% nos anos de
Dilma; de 4,4% no de Temer; e de 3,3% no de Bolsonaro.

CONSIDERAQGES FINAIS

Apds a apresentacao dos dados da RAIS nas secdes anteriores, o que
se pode afirmar sobre o estoque de emprego no mercado de trabalho
paraibano durante os governos de Dilma, Temer e Bolsonaro?

Analisando os anos 2011-2021 como um todo pode-se afirmar que
o mandato de Dilma representou o tempo de bonanga no mercado
de trabalho paraibano, quando ocorreu crescimento significativo nos
principais setores de atividade econdmica, seguido por uma queda
prolongada durante os anos Temer; e um lento crescimento do triénio
2019-2021 que apenas repds, em termos absolutos, o que havia sido o
desempenho de 2014, aproximadamente.

A administragdo publica foi o setor com maior nimero de vinculos
na Paraiba (grafico 1) e se caracterizou por grande penetragdo na maior
parte dos municipios do estado (grafico 2). Contudo, seu decrescimen-
to geral de 2,2% entre 2011 e 2021 (tabela 1) indica uma situacao grave
do emprego considerando o estado como um todo.

Os setores que asseguraram o desempenho positivo de emprego na
Paraiba entre 2011 € 2021 foram os servigos e o comércio. Nos servicos,
o aumento foi de 131.202 em 2011 para 194.292 em 2021 (crescimento
de 48,1%); e, no comércio, foi de 91.063 para 112.696 no mesmo periodo
(crescimento de 23,8%). Como mostramos no grafico 1, esses dois se-
tores estdo entre os que mais geraram vinculos no estado e tem uma
distribuicdo que, embora concentrada na capital e RM, tem presenca
significativa no emprego e Campina Grande e nas cidades pequenas
do estado (grafico 2). Em alguma medida, “compensou” a retracéo na
administracao publica

A industria de transformacao e o da construgéo civil sofreram, ao lon-
go de 2011-2021, retracdo de 51% e 26,6% em seus vinculos, respectiva-
mente. O numero absoluto de vinculos nesses dois setores chegou, em
2021, a um patamar muito abaixo ao do ano inicial da série histdrica con-
siderado neste artigo (2011). O efeito negativo da retracdo de vinculos
na industria de transformacao se “dilui” igualmente entre Jodo Pessoa,
RM da capital, Campina Grande e os demais 210 municipios do estado
(grafico 2). A situacdo da construcao civil pesa, principalmente, em Joao
Pessoa, que deteve 59,8% dos vinculos desse setor entre 2011-2021.

Para além da quantidade de vinculos, os niumeros da RAIS sobre o es-
toque de emprego na Paraiba precisam de uma interpretacdo bem mais
aprofundada que a aqui esbogada. Afinal, qual o tipo de vinculo que pre-
valece no comércio e nos servigcos? Qual a remuneracdo média desses
trabalhadores e trabalhadoras? Qual sua faixa etdria e sua escolaridade?
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A RAIS oferece nimeros sobre estas questdes aqui ndo explorados, mas é
preciso ir além da janela que os dados em si abrem para compreender os
aspectos qualitativos do mercado de trabalho.

Por fim, a eleicdo de Lula em 2022 para seu terceiro mandato a partir
de 2023 reacendeu a expectativa de uma inflexdo na trajetéria dos seis
anos anteriores e, a julgar pelos dados de estoque do Novo CAGED em
seu primeiro ano, os primeiros sinais sdo alvissareiros'®, mesmo que nao se
possa chegar a conclusdes definitivas. Espera-se que a continuidade da
pesquisa e reflexdes sobre o mercado de trabalho da Paraiba possa servir
como uma vela de barco impulsionada pelos bons ventos que voltaram a
soprar e, assim, ajudar a orientar os gestores e os segmentos empresariais
e de trabalhadores a buscar o melhor rumo possivel na questiao do empre-
go no estado.

10. De acordo com os
dados de estoque de
emprego do Novo CAGED,
em 2023, na Paraiba, houve
aumento nos nimeros de
vinculos em relagdo a RAIS
de 2022 nos setores: a
industria de transformacao
passou de 80.248 para
82.373; a construgdo civil
passou de 40.781 para
43.879; e o comércio
passou de 120.876 para
121185. Nos servigos os
vinculos cairam um pouco,
de 209.301 para 208.376.
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NOTAS SOBRE O MERCADO
DE TRABALHO EM PERNAMBUCO
(2014-2021)
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Fundacdo Joaquim Nabuco/FUNDAJ.

INTRODUCAO

Os ultimos dez anos foram um periodo de abalos significativos na vida
politica, social e econémica do pais, os quais se refletiram no mercado
de trabalho brasileiro. Na especificidade da Regiao Nordeste e, em parti-
cular, no estado de Pernambuco, tais movimentos gerais foram também
influenciados pelos aspectos préprios de uma dindmica econdmica e la-
boral sensivelmente mais vulneravel, prépria de uma regiao ainda caracte-
rizada por elevados indices de pobreza, desigualdade e menor dinamismo
econdmico relativamente a outras regides do pais.

N3o obstante, desde os primeiros anos da década de 2000, o em-
penho dos poderes publicos, notadamente o federal, se refletiu na tenta-
tiva de enfrentar determinadas caracteristicas estruturais e histéricas da
Regido Nordeste. Em Pernambuco, aquele empenho resultou em ac¢des
que comegaram a alterar razoavelmente o quadro econémico e produtivo
do estado ou de algumas de suas regides. Tais acdes, por sua vez, aca-
baram interrompidas em fungao de turbuléncias que acometeram o pais
desde 2013-14. O objetivo deste trabalho é, pois, tragar um breve panora-
ma do mercado de trabalho pernambucano no periodo.

Para tanto, a pesquisa fara uso de dados da RAIS, do Ministério do Tra-
balho e Emprego, e, oportunamente, da Pnad Continua, do IBGE. O recor-
te temporal é o intervalo entre 2014 e 2021 - Ultimo ano em que a RAIS foi
disponibilizada em sua metodologia antiga'. O artigo esta subdividido em
dois itens, além da introdugéo e das consideracdes finais. O primeiro deles
descreve muito rapidamente alguns dos principais indicadores de oferta
e de demanda do mercado de trabalho. O segundo item apresenta um
panorama do emprego formal no estado de Pernambuco.
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INDICADORES GERAIS DO MERCADO
DE TRABALHO DE PERNAMBUCO

Entre 2014 e 2022 a populacao na forca de trabalho cresceu 7,7%, repre-
sentando um acréscimo de 370 mil pessoas no mercado de trabalho per-
nambucano. Nesse periodo, a taxa de participacao da forca de trabalho
ficou praticamente estavel, em torno de 55,6%, exceto no primeiro ano da
pandemia, quando a participacdo da populacdo em idade para trabalhar
no mercado de trabalho caiu para 50,5%.

Em simulténeo, a populagdo ocupada, formal e informal, cresceu ape-
nas 3,3% no mesmo intersticio, resultando em crescimento da taxa de de-
socupacio. E importante mencionar que, entre os ocupados, menos da
metade (49,7%) contribuia para a previdéncia social no estado.

No ultimo decénio, a taxa de desocupacao de Pernambuco variou bas-
tante, exibindo tendéncia altista (Gréafico 1). Entre 2014 e 2021, a desocu-
pacdo mais que dobrou, passando de 8,3% para 19,9%, quase seis pontos
percentuais acima da taxa nacional (de 14%). Em dois anos, 2017 e 2021,
Pernambuco apresentou as maiores taxas de desocupacdo entre as uni-
dades da federacdo da Regido Nordeste.

Em 2022, a taxa de desocupacgao caiu em Pernambuco e no pais como
um todo, mas ndo retorna aos patamares observados em 2014. Naquele
ano o numero de pessoas em situacao de desocupacdo no estado era de
aproximadamente 607 mil, sendo 85% superior ao de 2014.

GRAFICO 1
TAXA DE DESOCUPACAO, PERNAMBUCO E BRASIL, 2014-2022 (%)
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Fonte: IBGE - Pnad
continua.

2. PRONI, M. W.; GOMES,
D. C. Problemas crénicos
do mercado de trabalho
no Brasil: diferencas
regionais 2014-2019. In:
LEONI, E.; PRONI, M. W.
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no Brasil Contemporaneo.
Curitiba: CRV; Campinas,
SP: Unicamp. IE, 2021.

3. Que trabalhavam menos
de 40 horas, mas estavam
disponiveis e desejosos de
trabalharem mais horas.

4. Todos os dados de
emprego desse item foram
retirados da RAIS, do
Ministério do Trabalho e
Emprego.

5. Trata-se, como é de
conhecimento geral, de
forca-tarefa organizada
no interior do Ministério
Publico Federal, que tinha
por objetivo declarado (e
outros n&o declarados)
combater a corrupcdo em
contratos celebrados com
o setor publico.

A variacdo da taxa de desocupacéo reflete a instabilidade da atividade
econdmica do periodo, com alguma defasagem?, especialmente conside-
rando a recessao entre 2015-16, a ténue recuperagao dos anos 2017-18,
a estagnacédo de 2019 e o novo tombo da economia com a pandemia de
covid-19 em 2020.

Vale ressaltar que a taxa de desocupacao, todavia, sé alcanga parte da
histérica subutilizagao da forca de trabalho no estado. A estes, se fossem
somados os subocupados?, seriam acrescentados pouco mais de seis
pontos percentuais. Em outras palavras, em 2022 cerca de 1/4 dos traba-
Ihadores no estado estavam ou desocupados ou subutilizados.

0 EMPREGO FORMAL EM PERNAMBUCO“

Consoante ao crescimento da desocupacgao, indicado no item anterior,
observou-se queda no estoque de empregos formais no estado. Entre
2014 e 2020, essa reducao foi de 13,8%, o equivalente a 243 mil postos
perdidos no intervalo de seis anos. Os empregos formais decresceram em
todos os grandes setores da atividade econémica, porém, a construgao
civil (-53%) e a industria (-16%) foram os segmentos mais afetados. A cons-
trucao civil foi muito afetada pela recessao, pelas crises fiscal e politica,
além de paralisacdo de obras decorrentes da operacgao Lava Jato®. A crise
econdmica também atingiu a industria, impactada pelo recuo de ativida-
des recém-instaladas no estado, como a industria naval, e de outros seg-
mentos tradicionais da produg¢ao industrial.

Ainda que a estrutura produtiva da economia pernambucana tenha se
modificado nas ultimas décadas, destacando-se o crescimento da industria
de transformagao moderna, a maioria dos empregos formais ofertados no
estado ainda sdo os de baixa qualificacdo e baixos saldrios. Em 2014, cerca
de 49% dos empregados formais ganhavam até 1,5 salarios-minimos; em
2020 o mesmo percentual era de 54,3%. No presente, os melhores salarios,
em média, sdo pagos no setor de servicos de maior produtividade.

Considerando as mesorregides, a maior parte dos empregos formais
esta concentrada na regido metropolitana de Recife (RMR), ndo obstante
a perda de participacdo da area no total do emprego formal de Pernam-
buco. Em 2014, 66,4% dos vinculos formais foram computados na RMR,
em 2020 a regido concentrava 63,3%.

Nao é possivel discorrer sobre o mercado de trabalho pernambucano no
periodo histérico aqui enfocado sem mencionar os casos de Suape e Goiana.

O Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros - o Polo
de Suape -, situado no litoral sul pernambucano, comeca a tomar sua atual
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forma a partir de 2007, quando, entre 2007 e 2010, o volume de investi-
mentos publicos (federais e estaduais) e privados (mais de 100 empresas
ocuparam a area) foi dez vezes maior do que em toda a sua histériaé. Em-
bora o complexo abranja administrativamente um conjunto de municipios,
os investimentos se concentraram em dois municipios, Ipojuca e Cabo de
Santo Agostinho, que juntos formam a microrregido de Suape. Os dados a
seguir se referem a essa microrregiao.

A trajetdria do niumero de vinculos empregaticios formais em Suape
pode ser disposta em uma etapa de crescimento agudo - entre 2003 e
2013 -, sendo seguida por outra de declinio substancial - de 2014 a 2021.
Tomando-se por base os dados dos grandes setores de atividade como
referéncia, a microrregido comeca 2003 com um total de 35,5 mil vincu-
los, distribuidos principalmente nos setores de servicos (38% do total), in-
dustria (34,6%), agropecuaria (13%) e comércio (11,4%), com a construgéo
civil mal aparecendo (3%).

Dez anos depois, em 2013, a regido conheceu seu apogeu no nime-
ro de vinculos, com pouco mais de 115 mil vagas (crescimento de quase
230%). Todos os setores cresceram em termos absolutos (industria - de
12,3 mil para 34,6 mil; servicos - 13,4 mil para 38,7 mil -; comércio - 4 mil
para 10,3 mil), com excecdo da agricultura (4,6 mil para 1,4 mil), o que
significa que a microrregido absorveu trabalhadores de outras areas e
regides. O crescimento mais vertiginoso foi da construcao civil, de 1 mil
para quase 37 mil vagas (em 2011, ano de seu auge), refletindo o imenso
esforco em erguer a infraestrutura industrial que constituiria o complexo
industrial.

Dai para frente, a queda, com o total de vinculos decrescendo de 115 mil
para 76,7 mil em 2021 (queda de 33,4%), com a construcao civil sendo quase
inteiramente desmobilizada (2,2 mil vagas em 2021), seguida pela industria
(19,5 mil). Comércio (13,1 mil) e servicos (40 mil) mantiveram seu félego.

Por sua complexidade inicial, Suape observou oscilagdes mais acentu-
adas no periodo observado, expressando com bastante acuidade os im-
pactos que decisdes politico-econdmicas - bem como a interrupgéo no
encaminhamento delas, por fatores econdmico-conjunturais e decorren-
tes também da turbulenta correlagéo politica de forgas vivida pelo pais no
periodo. A trajetéria impressionante da construcao civil na microrregiao
indicava um esforco inequivoco pela conversao da regido em um pujante
polo de desenvolvimento, correspondendo a um esforco monumental de
erguimento da colossal infraestrutura necessaria aquele propdsito. Con-
tudo, o passo légico seguinte, em que as industrias deveriam assumir o
posto de locomotivas geradoras de postos de trabalho, ndo foi observa-
do. A industria teve um tombo de 43,6%, de modo que qualquer potencial

6. Para mais detalhes,

ver GODOQY, J.H.A.

(2014). “Novo
desenvolvimentismo no
Nordeste: industrializagao,
crescimento econémico

e equidade no Territério
Estratégico de Suape/
PE”. 38° Encontro Anual
da ANPOCS. Caxambu,
Associagcdo Nacional de
Pés-Graduagéo e Pesquisa
em Ciéncias Sociais.

7. PIMENTEL, K.A,;
MARTINS, G.N.; RIBEIRO,
W. (2021). “Impactos da
implantacdo da fabrica da
Jeep/Fiat sobre o PIB per
capita do municipio de
Goiana/PE”. International
Multilingual Journal of

Science and Technology, v.

6, issue 4, April - 2021.

absorcao, por este setor, do contingente liberado pela desmobilizacdo da
construcédo civil ndo se observou.

O municipio de Goiana, no litoral norte de Pernambuco, sediaria em
2015, apds dois anos e meio de obras, a fabrica da Jeep’. A trajetdria do
emprego na cidade é mais estavel em suas tendéncias, sem experimen-
tar oscilagdes significativas, seja entre 2014 e 2021, seja em uma trajetdria
temporal mais longa, a partir de 2003.

Tal movimento pode ser assim sintetizado: a industria cresceu continu-
amente até o ultimo ano da série, passando de 9,8 mil 2014 para 14,6 mil
vinculos em 2021 (em 2003, o setor tinha 4,1 mil vagas). A agricultura, entre
2014 e 2021, manteve-se com baixo numero de vinculos - 346 para 478
(em 2003, o setor mobilizava 3,5 mil vagas, chegando a quase 5 mil em
2007). A construcéo civil perdeu bastante espaco no periodo, oscilando
de 1,8 mil em 2014 para 380 em 2021. Comércio (de 2,5 mil para 2,6 mil) e
servicos (5,3 mil para 5,8 mil) exibiram trajetdrias de estabilidade.

Goiana, assim, conheceu uma trajetdria mais consistente em direcao
a transformacao de seu mercado de trabalho, com destaque para o con-
traste entre a queda continua da participagao da agricultura e a elevacéo
continua da participagao da industria na provisao de postos de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se como Pernambuco e seu mercado de trabalho refletiram de
modo geral ndo apenas as tendéncias observadas nacionalmente - ain-
da que de modo mais agudo - como também decisdes de politicas de
investimentos (e de desinvestimentos) voltadas para determinadas areas
eleitas para sediarem polos de desenvolvimento.

Do que foi exposto ao longo do texto, pode-se concluir que a heteroge-
neidade é marca indelével do mercado de trabalho em Pernambuco. Ape-
sar dos avancgos recentes de estruturacao da economia local, fortemente
impactados pela conjuntura econémica de 2013 em diante, hd ainda um
vasto passivo a ser enfrentado.

A resolucdo de tal passivo passa pela retomada do crescimento eco-
noémico do pais e de Pernambuco, sem duvida. Mas é de fundamental im-
portancia a elaboragdo de politicas que estabelecam outros propdsitos
e dialoguem com as comunidades ja estabelecidas nos territérios e que,
sobretudo, possam refletir estratégias inclusivas e sustentaveis.
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JOSE RAIMUNDO BARRETO TRINDADE

INTRODUCAO

O estado do Para é marcado historicamente pela ocupagao econémica
a partir de atividades produtivas primarias destinadas a exportacao, pela
informalidade de vinculos empregaticios e presenca de segmentos pro-
dutivos vinculados a demanda interna, como, por exemplo, a produgdo
extrativista do agai e outras frutiferas. Nas ultimas décadas diversas modi-
ficagdes se processaram na economia e na sociedade locais, especifica-
mente o avanc¢o da industria extrativa mineral e do agronegdcio, porém,
mantendo-se as condi¢des de desigualdade e a baixa formalizagdo da
economia estadual como um todo.!

O objetivo deste artigo é tratar de forma ampla as caracteristicas
econdmicas e do mercado de trabalho atual do estado do Par4, buscan-
do realizar uma primeira aproximacdo comparativa entre elas e identifi-
car elementos de aproximacado e distanciamento. Para realizar a analise,
nos utilizaremos de trés fontes de informagdes: ) a Pesquisa Nacional
por Amostragem Domiciliar/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(PNAD/IBGE); Il) o censo demogriéfico e; lll) contas regionais.

O artigo esta dividido em quatro se¢des, em primeiro lugar abordamos
alguns aspectos da atual demografia do estado do Par3, observando de
forma breve sua rede de municipalidades; na se¢cao seguinte, tratamos ra-
pidamente dos padrdes econdmicos principais da atualidade paraense;
a secdo quarta e principal aborda os elementos do mercado de trabalho
paraense, buscando visualizar sua diversidade e seus problemas; por fim,
breves consideragdes finais.
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DEMOGRAFIA E DESIGUALDADE SOCIAL
DO TERRITORIO

A populagao do Para, segundo o censo de 2022, é de 8,1 milhdo de habi-
tantes, espalhados por 145 municipios, sendo que a capital (Belém) tem
aproximadamente 1,3 milhdo de habitantes, em uma regido metropolitana
que chega a 2,3 milhdo de habitantes, concentrando a maior parcela des-
sa populacdo (34%) na faixa etdria de 20 a 39 anos, sendo 50,1% do sexo
feminino e 49,9% do sexo masculino.

Vale observar na sua rede de municipalidades uma composi¢cao de-
mografica com a importante participacao de nucleos de cidades médias
(entre 100 e 250 mil habitantes), compondo mais de 16% da populagao
estadual. Contudo, a existéncia de um amplo conjunto de pequenas mu-
nicipalidades, representam mais de 15% do produto interno bruto (PIB)
estadual e mais de 29% da populagcdo, com caracteristicas econdmicas
vinculadas a produgdo agraria, pesqueira e extrativa de subsisténcia, ad-
ministracdo publica e pequena producao industrial.

Fonte: IBGE (2010,
2022). Censo
Demogriéfico (2010,
2022). Acesso em:
https://sidra.ibge.gov.
br/acervo#/S/CD/
A/52/T/Q,10/01/2024.
Elaboracao prépria.

TABELA 1
POPULACAO E NUMEROS DE MUNICIPALIDADES NO PARA,
SEGUNDO CLASSES DE TAMANHO (2010/2022)

% da

o - o - 0,
Classes de Tamanho P zlbeEe N. de Mu Pop Pzl N. de Mu- % da Pop 2010/2022
(Hab.) nicipios nicipios Total
Total
<20 mil 6,3 -0,08%
518.010 42 6,8 513.224 40
Entre 20 e 50 mil 23,6 0,30%
1.856.388 61 24,5 1.917.534 62
Entre 50 e 100 mil 21,3 -1,30%
2.002.499 30 26,4 1.733.519 27
Entre 100 e 250 mil 16,1 2,07%
1.044.195 7 13,8 1.308.256 10
Entre 250 a 500 mil 16,6 5,24%
766.560 2 101 1.345.089 4
Entre 500 e 2.000 mil 1 16,0 -0,61%
1.393.399 1 18,4 1.303.403
Total Para 100,0 0,63%
7.581.051 143 100,0 8121.025 144

Fontes: IBGE

e de registros
administrativos,
disponiveis em: http://
atlasbrasil.org.br/
acervo/biblioteca.
Acesso: 22/11/2023.
Elaboracao prépria.

O indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) é um indica-
dor desenvolvido pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), através do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) com vistas
aobservararelagao entre condi¢des de crescimento econdmico e desen-
volvimento social. O IDHM se utiliza de “trés dimensdes basicas do desen-
volvimento humano: uma vida longa e saudavel, o acesso ao conhecimen-
to e um padrio de vida decente”.

Ao observarmos os indicadores do estado do Para temos um forte dis-
tanciamento entre as condi¢cdes de crescimento econémico, medidas
pelo PIB e as condi¢cdes basicas de desenvolvimento humano, medidas
pelos indicadores da ONU. Os indicadores mostram um quadro bastan-
te critico, sendo que tanto referente a educacao (IDH-E), quanto a renda
(IDH-R), o Para se encontra nas piores posi¢cdes entre as unidades federa-
tivas, sendo que o componente renda mostra um quadro de agravamento
neste Ultimo periodo, também visivel na piora do indice de Gini, que mede
a concentracdo da renda.

TABELA 1
INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (2012/2021) - PARA

IDHM 0,666 0,687 0,704 0,69 23
IDH-E 0,583 0,641 0,677 0,686 23
IDH-R 0,658 0,646 0,651 0,645 24
IG 0,533 0,51 0,528 0,529

0S PRINCIPAIS PADROES ECONOMICOS ESTADUAIS

O Para é o segundo maior estado brasileiro em extensao territorial, com
aproximadamente 1.247.954,666 km?, uma area pouco menor que a do
Peru, sendo a 132 maior regido subnacional do mundo, ligeiramente a fren-
te do Tibete e da Mongdlia Interior, na China. O PIB paraense foi,em 2020,
o maior da Regido Norte, com valor nominal de R$ 197,9 bilh&es, contri-
buindo com 2,6% do PIB nacional (R$ 7,4 trilhdes) e 42,4% do PIB da Regido
Norte (R$ 478,1 bilhdes). A economia paraense ocupou a 102 posicdo no
ranking nacional em 2020. Suas principais atividades econdémicas sdo o
extrativismo mineral, vegetal, agricultura e pecudria, além do comércio e
da administragdo publica.
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A atividade extrativa, principalmente mineral, correspondeu, em 2020,
a 29% do valor adicionado bruto (pregos correntes de 2010), em um longo
periodo de expansdo do ciclo exportador, fruto da elevagcao dos precos
dos minérios no mercado internacional. Ressalta-se que a administracao
publica do estado representou, naquele ano, 19% (IBGE, 2020), ja o comér-
cio correspondeu a 8% do valor adicionado bruto da producéo. Uma cons-
tatacdo é a de que a industria de transformacéo corresponde a apenas
4% do valor adicionado (Gréfico 1), mostrando que a cadeia produtiva da
extragcao mineral ndo é intensificada dentro do estado. Deve-se frisar tam-
bém que as caracteristicas econdémicas centradas na extragao e exporta-
cdo de “commodities” minerais e agropecuadrios estabelecem limites para
geracdo de postos de trabalho, na medida em que sdo segmentos inten-
sivos em capital e com baixa utilizagcao de forga de trabalho, como se vera
mais a frente.

GRAFICO 1
DISTRIBUICAO SETORIAL DO VALOR ADICIONADO BRUTO (%).
ESTADO DO PARA: 2020
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O mosaico econdmico paraense pode ser dividido em trés grandes mo-
delos de organizagao social e produtiva. O primeiro refere-se aos grandes
projetos minero-energéticos. Com vasto potencial, a prospeccao mineral
teve inicio ainda na década de 1960, com a entrada de grandes empre-

Fonte: IBGE - Contas
Regionais do Brasil
(2020). Elaboragio
prépria.

2. O Para, em menos de
trés décadas, se tornou o
segundo maior produtor
mineral do Brasil, atras
somente de Minas Gerais,
e que ja desenvolve a
mineragdo de grande escala
ha mais de um século.
Aproximadamente 88%
dos 15,8 bilhdes de ddlares
oriundos das exportacoes
totais do Parg, em 2013,

se deveram a industria da
mineracdo e transformagao
mineral, o que torna o setor
mineral o carro-chefe das
exportagdes paraenses,
sendo que o minério de ferro
sozinho era responsavel
por 70,7% do total das
exportacdes (SECOMEX/
MDE). Conferir: Leal, A.

L. Uma sinopse histdrica

da Amazonia (uma visdo
politica). Revista de Estudos
Paraenses, edicdo especial,
2010 e Costa, F. A. op.cit.

sas transnacionais na regido amparadas por apoio estatal, como o caso da
Companhia Vale, Albras- Alunorte (Norsk Hydro) e das UHE’s de Tucurui e
Belo-Monte. Dessas associagdes, ressalta-se a Companhia Vale, uma es-
tatal privatizada que detinha os direitos de exploracao da reserva de ferro
de Carajas, a maior provincia mineral do planetaZ.

O segundo componente que modela a economia estadual se refere a
expansao agropecuaria e a dindmica de “plantation” de soja, milho e éleo de
palma, além da pecudria. Resultante da expansido do agronegécio, a produ-
¢ao agricola na Amazonia Legal cada vez mais € ocupada pela producao de
commodities, como a soja, cana-de-agucar, milho e o dendé, em detrimen-
to de outras culturas de maior importancia para a alimentacao dos habitan-
tes locais e abastecimento do mercado interno, como o arroz,a mandioca e
o feijdo. Analisando dados da Pesquisa Agricola Municipal de 1990 até 2020
é possivel observar o aumento tanto absoluto como relativo da ocupacéo
de terras para a produgado de commodities direcionados ao mercado ex-
terno. A agropecudria responde pela significativa participacdo de 10% do
valor adicionado bruto, o que implica em expansao da fronteira agricola e
pecudria, principalmente de soja e gado no hinterland paraense.

Assim, a estrutura histérica e econémica do estado determinou seu
perfil exportador, voltado para a indUstria extrativa mineral e para a agro-
pecudria, pouco intensivas em mao de obra e com grande aparato tecno-
|6gico, diferentemente da industrializagdo para fornecimento de bens du-
raveis para o restante do Brasil, como se verificou, por exemplo, no estado
do Amazonas.

O terceiro modelo de organizagcao econdmica refere-se a importancia
da organizacgdo de nucleos urbanos e comerciais na estrutura paraense.
Temos um estado com grande nimero de cidades médias e uma grande
regido metropolitana. Essas caracteristicas da territorialidade paraense se
revestem na presenca de muitos micros e pequenos negdcios, além de
uma economia extrativista de subsisténcia baseada em fruticultura, como
o acai, e uma rede de comércio entre os nucleos urbanos e as comunida-
des ribeirinhas. A base de ocupacao nessas localidades sdo as ocupagoes
informais, o emprego publico e de servigos de baixa tecnificagao, cuja ca-
racteristica mais expressiva sdo os baixos rendimentos.
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MERCADO DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA

A DISPOSICAO SETORIAL DO EMPREGO
E INFORMALIDADE OCUPACIONAL

A economia paraense apresentou, ao longo dos Ultimos quinze anos, um
crescimento expressivo, por mais que isso nao se reflita em melhoria de
qualidade de vida da maioria de sua populagao. A evolugao do PIB real do
Pard, durante o periodo de 2002 a 2020, foi bem superior ao crescimento
do PIB brasileiro, refletindo, em grande medida, o boom internacional de
commodities minerais, em especial, o ferro e o cobre, minerais estratégicos,
dos quais o estado do Para concentra a segunda producgdo nacional, so-
mente atras de Minas Gerais. Porém, esse crescimento do PIB ndo se reflete
no processo de geracao de postos de trabalho, especialmente a expansao
possivel nos segmentos formais vinculados a grande produgao mineral.?

3. TRINDADE, J.R.B. &
BORGES, G.T. O mercado
de trabalho no Para:
Economia primério-
exportadora e
desigualdade social. Revista
Brasileira de Economia
Social e do Trabalho,
Campinas, v. 5,e023007,
2023. Fundacao Amazdnia
de Amparo a Estudos de
Pesquisas (FAPESPA).
(2022). Relatério PIB do
Para 2020. Secretaria

de Estado de Ciéncia,
Tecnologia, Educacgao
Técnica e Tecnoldgica
(SECTET). https://www.
fapespa.pa.gov.br/node/161.

TABELA 3
PERCENTUAL DA PEA, POR SETORES DE ATIVIDADE E ANO
(2012/2022)

Fonte: IBGE/PNAD-C
(2012 a 2022). https://
sidra.ibge.gov.br/
acervo#/S/DD/A/Q.
Elaboracao prépria.

Agropecudria 18,2 191 17,3 18 19,2 15,5 15,4 171 18,8 14,8 13,1
Industria geral 12,2 12,4 12,5 12,4 104 12,3 111 10,1 10,6 1,7 1,5
Indstria de 10| 105 | 109| 87| 109| 97| 84| o 10| 98
transformacéo

Construgdo 10 97 9,8 9,2 8,2 73 8 79 8 75 75

Comércio, reparacao de
veiculos automotores e 21,2 21,5 20,7 21,3 20,7 21,6 21,8
motocicletas

22| 209 21,3 203

Transporte, armazena-

gem e correio 42 44 4,6 4,6 47 5 4,9

47| 44 45| 46

Alojamento e alimen- 38 42

tacio 4,5 4,6 59 6,8 51

53 56 6,6 6,7

Informacéo, comu-

nicacao e atividades
financeiras, imobilidrias,
profissionais e adminis-
trativas

4,9 4,5 52 4,5 4,8 52 53

4,8 53 6,4 6,7

Administragdo publi-
ca, defesa, seguridade
social, educacgio, saude 14,8 151 15 15,3 16,4 16,3 16,9
humana e servicos
sociais

18,1 16,1 16,5 17,9

Outros servigos 4. 4 4,4 3,9 4,3 44 51

4,7 52 55 6,1

Servigos domésticos 6,5 53 59 6,2 54 5,6 6,3

51 5 52 57

4. Razdo entre a populagio
econdmica ativa (PEA)

e a populagdo em idade
ativa (PIA), que reflete o
percentual da populagao
em idade ativa que esta
ocupado ou a procura de
trabalho.

As caracteristicas ocupacionais por grande setor da economia da po-
pulacdo economicamente ativa (PEA) paraense podem ser vistas na tabe-
la acima, notando-se as modificagcdes ao longo dos ultimos dez anos. Os
pontos de observagcdo mais importantes: i) trés grandes setores absorvem
quase 50% da PEA (agropecuadria, comércio e administragédo publica); ii)
a industria de transformacédo, a exemplo da dindmica nacional, tem re-
duzido seu peso ou, pelo menos, se mantém estagnada, sendo que em
2012 representava 10,0% da PEA e em 2022 representava 9,8% desta; iii)
a agropecudria passa por uma paulatina reducéo (de 18,2% para 13,1%), o
que estaria ligado as alteragdes internas no setor, especialmente o avango
do agronegdcio, cuja caracteristica de mecanizagdo expulsa forca de tra-
balho; iv) o peso do setor de comércio implica em maior urbanizacio das
localidades territoriais amazodnicas, como se observou nas caracteristicas
demogréficas acima.

A evolucdo da taxa de participacdo no mercado de trabalho* reflete
nitidamente as condi¢des deletérias nos ultimos anos. Durante a ultima
década, verifica-se uma tendéncia decrescente dessa razio, porém, com
importantes alternancias de momentos de elevado crescimento (anos de
2013 e 2014), mas, a partir de 2015, observa-se forte retracéo, refletindo o
crescimento da populacdo desalentada e as dificuldades de insercao no
mercado de trabalho, como pode ser inferido no Grafico abaixo.

Fonte: IBGE. PNAD-C.
Elaboracao prépria.
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A evolucédo do nivel de ocupacdo no estado do Para, que indica a parcela
da PEA que esta ocupada, mostra comportamento heterogéneo ao longo
do tempo, porém, com tendéncia média de declinio, expresso por variagao
negativa de mais de 6% entre os anos de 2012 e 2021. O comportamento
da taxa reflete a profunda crise econémica do periodo, sendo visivel uma
tendéncia de permanéncia da retracao, a despeito da crise sanitaria de
2020, que acentuou o quadro preexistente, o que denota o forte ciclo re-
cessivo do periodo, apesar das politicas de desregulamentacao trabalhis-
ta de corte neoliberal®.

A andlise da taxa de desocupacado para o estado do Para entre 2012
e 2021 demonstra trajetéria semelhante ao quadro nacional, com forte
estabilidade negativa dessa varidvel em boa parte do periodo. Entre os
anos de 2012 e 2014, observa-se um caracteristico declinio puxado ainda
pelo ciclo anterior de crescimento da economia brasileira, a despeito das
caracteristicas de acoplamento da economia paraense nas condi¢des pri-
mario-exportadoras. Porém, a partir de 2015, observa-se dificuldade de

5. Vale destacar que

esse quadro contrasta
fortemente com o quadro
da década anterior,
observado nos nimeros

A distribuicao de empregos formais por grande setor do IBGE pode ser
vista na Tabela 2. A andlise de diferenca dos valores em cada periodo de-
monstra que: i) o emprego formal no setor privado teve forte retracdo, de
quase 5,5%, reduzindo quase quarenta mil postos de trabalho entre os dois
periodos (2020/2012); ii) observa-se forte crescimento do chamado con-
ta-prépria, eufemismo para formas muito precarias de emprego e obten-
¢ao de renda basica, com crescimento de mais de 10,6%, expandindo mais
de 119 mil posi¢des de ocupagdo, denotando o avango da informalidade e
de formas diversas de sobrevivéncia, inclusive na nova racionalidade dos
empregos de plataforma; iii) vale observar o emprego generalizado sem
carteira de trabalho assinada, inclusive no setor publico.

referentes a ocupagéo
estavel, com parcial avango
das relagdes com carteira
de trabalho assinada e
certa regulacao social.
Porém, o ultimo periodo

Fonte: IBGE. PNAD-C.
Elaboracao prépria.

TABELA 4
CATEGORIA DE EMPREGO E POSIGCAO NA OCUPAGAO (EM MIL).
PARA: 2012-2020

retomada macroecondmica e acentuacao da desocupacgao.

mostrou o quanto os ciclos E d ivad CTA 719.8 726330  |640.899 | 639.438 680.069
Vale notar que a combinacdo entre elevada informalidade e preca-  econémicos sio instéveis, mpregado no setor privado com 855 : : : :
riedade nas relagées de trabalho caracterizam a economia local. Assim evoluindo para a rapida Empregado no setor privado sem CTA 548.345 562.617 568.212 627119 538100
. . . " . ’ ’ desestruturacdo recente, .
a taxa de informalidade (por aprommagao) alcanca quase dois tercos da a partir da crise de 2015, & Trabalhador domest!co com CTA 38.583 37.372 39.444 32100 15.017
PEA (61%) e a subutilizagdo da forca de trabalho representa quase um que se agravou a partir da Trabalhador doméstico sem CTA 187184 167.804 177.610 168191 153.914
estabelecida em L.
traco estrutural das relagdes de trabalho, quanto as dificeis condi¢des de 13.467/17). Empregado no setor publico sem CTA 166.592 176.292 163.857 170.020 177725
reproducao do trabalhador paraense. Militar e servidor estatutario 255185 278.218 310.471 290.278 340.925
Empregador 119.874 146154 157762 121189 122.400
GRAFICO 3 Fonte: IBGE. PNAD-C. Conta prépria 998.991 1.119.518 1121.478 1.257.644 1117.584
[+ 74 ~ e .
TAx‘fs DE INFORMALIDADE, SUBUTILIZACAO E DESOCUPACAO (EM %). Elaboragéo propria. Trabalhador familiar auxiliar 234.238 253.486 183.603 194167 201.975
PARA: 2012-2021
Pessoas ocupadas na SR 3.286.098 3.479.467 3.379.082 3.517.783 3.517.783
70.0 617 2T | 40 Nio aplicavel 2.361.218 2.521.705 2.986.465 |3.015.297 3.345.213
oo 608 | °V . oy ' 0 Pessoas ndo ocupadas na SR 261173 363.073 445.373 416.041 393139
| -4
' 11,2 1N > 12,6 Populagdo com14 aou + 5.647.316 6.001172 6.365.547 6.533.080 6.706.992
50,0 10,6 10,0
40,0 8.0
304 RENDA E JORNADA DE TRABALHO
30,0 . - , 0o 8257 ©6,0
20.0 . ’ ' 4.0 A renda média paraense em 2021, considerando todas as fontes de renda,
foi de aproximadamente R$ 1.837,00 bem inferior a média nacional, sendo
10,0 2.0 que a melhora do saldrio médio ao longo dos ultimos vinte anos se deveu,
0,0 0,0 centralmente, a politica de valorizagcédo do saldrio-minimo, porém, pouco
2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 se alterou em termos de concentragao populacional nas faixas de meno-

= Tx de Subufilizacdo Tx de Informalidade
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res salarios. Assim, a melhora no salario-minimo enquanto politica nacio-
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nal foi central para a recomposicdo da renda média, como pode ser visto
nos dados seguintes, porém, nos anos recentes, observa-se a estagnagéo
do rendimento médio, sendo que em 2021 o rendimento médio real se
encontrava no mesmo patamar de dez anos atras, caracterizando o atual
momento de retrocessos sociais e impulsionamento da superexploragao
da forca de trabalho, como tratado por Marinié.

GRAFICO 3
TAXAS DE INFORMALIDADE, SUBUTILIZACAO E DESOCUPAGAO (EM %).
PARA: 2012-2021

Para 1818 1834 1689 1804 1899 1837
Brasil 2528 2657 2570 2653 2782 2587

A Tabela 4 apresenta a remuneragcao média dos trabalhadores de di-
versas categorias de emprego. Vale denotar do quadro geral ja observado
em relacédo a renda média: i) independentemente da categoria de empre-
go, o rendimento médio estadual se encontra bem abaixo da média nacio-
nal, somente se estreitando a diferenca nos segmentos de setor privado
com carteira de trabalho assinada; ii) o segmento de conta prépria que,
como ja observamos, foi o segmento de maior crescimento em ndmero
de trabalhadores, caracteristicamente apresenta rendimento médio mui-
to baixo: em 2020, de aproximadamente R$ 830,00, o que denota que a
maior parte desses trabalhadores realizam ocupacdes de baixa produtivi-
dade e servigos precarios.

Os dados denotam a importancia da centralidade da politica de valori-
zacao do saldrio-minimo, considerando que a expansado da massa salarial
se fez basicamente concentrada nas faixas menores, seja pelas caracte-
risticas de baixa qualificagdo da for¢a de trabalho, ou pela qualidade do
emprego gerado ser vinculado a segmentos de baixa produtividade. No
entanto, a manutencdo de uma politica nacional de saldrio-minimo pos-
sibilitaria a melhora na distribuicdo de renda e expansdo do poder de
compra generalizado na economia. Assim como deve-se pensar politicas
especificas de desenvolvimento para regido, especialmente tratando a 16-
gica urbana existente, inclusive com vistas a preservar as areas de floresta
nativas e o seu entorno.

Fonte: IBGE - Pesquisa
Nacional por Amostra
de Domicilios.
Elaboracgao prépria.

6. MARINI, R. M. (2005).
Dialética da dependéncia
(1973). In J. P. Stedile, e

R. Transpadini (Orgs.),

Rui Mauro Marini: vida e
obra. Sdo Paulo: Editora
Expressao Popular, 2005.

Fonte: IBGE - Pesquisa
Nacional por Amostra
de Domicilios.
Elaboracao prépria.

TABELA 6

RENDIMENTO MEDIO DE TODOS OS TRABALHOS HABITUAIS POR
POSICAO NA OCUPACAO (EM R$). BRASIL E PARA: 2012-2020

Empregado no setor privado com CTA | 1463 1.230 84,1 2.430 2128 87,6
Empregado no setor privado sem CTA 866 684 79,0 1.506 861 572
Trabalhador doméstico com CTA 783 648 82,8 1.377 1168 84,8
Trabalhador doméstico sem CTA 450 365 81,1 724 545 75,3
Empregado no setor publicocom CTA | 2408 | 2.395 99,5 4452 | 3.402 76,4
Empregado no setor publico sem CTA | 1194 1.092 91,5 2168 2176 100,4
Militar e servidor estatutario 2753 2.287 83,1 4772 4.205 881
Empregador 4.293 3.294 76,7 5.947 3.468 58,3
Conta prépria 1153 764 66,3 1.559 830 53,2

7. O saldrio-minimo
necessario é calculado
com base na renda
minima que sustentaria
dignamente uma familia
de quatro pessoas.
https://www.dieese.org.
br/analisecestabasica/
salarioMinimo.html

A comparagao evolutiva média entre a unidade federativa e o Brasil
denota o padrao de baixos rendimentos regionais, pouco alterando-se
em quase uma década. No segmento de trabalhadores com carteira
de trabalho assinada, o rendimento médio do ano de 2020 representa
87,6% do rendimento médio nacional, sendo que, em alguns segmen-
tos, como conta prdépria, chega a ser somente metade da média nacio-
nal (563,2%). Considerando que o rendimento médio brasileiro reflete as
condicdes de superexploracao da forga de trabalho, algo visivel quando
se compara os referidos rendimentos médios com o padrao estabele-
cido pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socio-
econdmicos (DIEESE) referente ao chamado “salario-minimo necessa-
rio”,” temos para o caso paraense uma condi¢cdo ainda mais agravante
que o quadro nacional, o que reflete as contradicbes e desigualdades
regionais também.

Na Tabela 7, pode-se observar a distribuicdo por faixas de horas habi-
tualmente trabalhadas, segundo a divisdo por sexo. Nota-se que as faixas
com maior quantidade de horas habitualmente trabalhadas sdo de grande
predominancia masculina (faixas entre 40 e 44 horas, entre 45 e 48 horas
e 49 horas ou mais). No entanto, como ja ponderado, as elevadas jornadas
se relacionam a necessidade de complementacdo de renda, sendo que,
no caso feminino, as menores jornadas (faixa de até 14 horas e faixa de 15
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a 29 horas) vinculam-se ao ndo retratamento por parte das pesquisas da
chamada jornada doméstica, ja que, dada a necessidade de reprodugdo
do nucleo familiar, as mulheres tendem a ter a dupla jornada (doméstica e
n3o doméstica).

TABELA 7 Fonte: IBGE - Pesquisa
DISTRIBUICAO DOS OCUPADOS POR FAIXAS DE HORAS Nacional por Amostra

HABITUALMENTE TRABALHADAS, POR SEXO (EM %). de Domicilios.
BRASIL E PARA: 2000, 2005, 2010 E 2014 Elaboracgao prépria.

CONSIDERACOES FINAIS

O estado do Para constitui um mosaico social e econémico bastante com-
plexo, fruto de uma organizacao histdrica que combina elementos do co-
lonialismo, da base produtiva extrativista e, na conjuntura mais recente,
a forte intervencdo do estado, muito especialmente o ciclo que se inicia
com a ditadura militar de 1964 e se intensifica com o neoliberalismo das
ultimas décadas.

As resultantes desse modelo econémico sdo visiveis no formato da or-
ganizacdo do mundo do trabalho, seja pela precariedade dos empregos
gerados, pela pequena base de trabalhos dignos e crescente informalida-
de, além de formas de subutilizagdo da forga de trabalho, como os dados
observados demonstram.

Estabelecer um novo padrao de organizagao social e desenvolvimento
constitui a Unica forma de tornar os amplos ganhos da exploragao mineral
e agraria em meios de vida digna aos ribeirinhos e, na atualidade, ampla
populacdo do médio urbano paraense.




BREVE DIAGNOSTICO E CONSIDERACOES
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1. Abanalizagdo e o
esvaziamento do contetdo
social e ambiental do
termo verde é a origem

de terminologias como
empregos climaticos e
empregos sustentaveis.
Neste trabalho utilizaremos
o termo verde e sustentavel
para incorporagao do
conteudo social.

PARA MAIS EMPREGOS VERDES

E SUSTENTAVEIS NO BRASIL

RENATA BELZUNCES DOS SANTOS

Ecologia sem luta de classes é jardinagem
(Chico Mendes)

RESUMO

Este artigo aborda o conceito, a quantidade e as estratégias para promo-
ver mais empregos verdes e sustentdveis. A primeira parte ocupa-se da
definicdo, quantificacdo e de um breve perfil desses empregos no pais.
A segunda parte considera o contexto atual do pais, a partir do inicio do
terceiro mandato do presidente Lula, e elenca sugestdes para geragdo de
mais empregos nessa modalidade.

EMPREGOS VERDES E SUSTENTAVEIS:
DEFINICAO E BREVE PERFIL NO BRASIL

A aurora do século XXI ndo permite localizd-lo entre os periodos espe-
rancosos da nossa histéria. O pano de fundo é a confluéncia das crises
econdmica e ecoldgica, que tornam imperativo um ponto de inflexdo so-
bre como temos pisado nesta terra, para que as geracoes futuras o conti-
nuem fazendo. Se estabelecermos como meta que nossos descendentes
florescam em condi¢gdes ambientais mais saudaveis e com menos desi-
gualdade social, o desafio é ainda maior. E nesse contexto que o tema dos
chamados empregos verdes surgem, buscam protagonismo e disputam
o futuro no sentido da conservacao e restauragcao do meio ambiente e da
reducdo das desigualdades.

A definicdo de empregos verdes' estd em construcao e atualmente é
objeto de debate por parte da academia, de representantes de diversos
envolvidos e demais interessados. A Organizacao Internacional do Traba-
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Iho (OIT) define esses empregos com trés caracteristicas: sdo decentes
(adequadamente remunerados, exercidos em condicdes de liberdade,
equidade e seguranca, capazes de garantir uma vida digna), contribuem
para a preservagao ou restauragcdo do meio ambiente e estdo presentes
tanto em setores tradicionais, como a manufatura e construgéo, quanto
em setores emergentes como energias renovaveis e eficiéncia energética.

A definicdo de empregos verdes envolve caracteristicas relacionadas a
ocupacdo e ao setor de atividade. A énfase dada a uma ou outra caracte-
ristica implica em definicdes e resultados diversos para a quantificacédo e
qualificagdo desses empregos. Em 2022, o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE?) contribuiu para essa dis-
cussdo no Brasil por meio da revisdo da literatura sobre o pais, propondo
uma metodologia e apresentando a trajetdria e o perfil desses empregos
entre os anos de 2006 e 2020. O Departamento valeu-se das seguintes
caracteristicas para definir empregos verdes e sustentaveis: emprego no
mercado de trabalho formal que atenda a definicdo de trabalho decente
e em setores econdbmicos que contribuam para a conservacido e/ou me-
Ihoria do meio ambiente; dentro dos setores econdmicos, foi realizada a
identificacdo das ocupacgdes principais e ocupacdes de apoio.

Assim, a opcdo metodoldgica adotada ndo permite a inclusdo em em-
pregos verdes e sustentdveis de uma trabalhadora na coleta de residuos
para reciclagem em condicao de informalidade, o que também ocorre com
bidlogos marinhos que atuam no setor petrolifero. O primeiro exemplo nao
atende ao critério de emprego decente e o segundo tem o posto de traba-
Iho inserido em setor relacionado diretamente a piora do meio ambiente.
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2. DIEESE. Empregos ver-
des e sustentaveis no Brasil.
S3o0 Paulo: DIEESE, 2022.

Disponivel em https://www.

dieese.org.br/outraspubli-
cacoes/2022/empregos-
VerdesSustentaveisBra-
sil092022.html, Consultado
em 15 de margo de 2024.

3. As ocupacdes verdes

e ocupagdes de apoio
foram definidas com base
nas caracteristicas das
familias ocupacionais
inseridas nos setores

que contribuem para
conservagdo e melhoria
do meio ambiente. Para
tomarmos um exemplo,
temos que,em uma
montadora de automdveis,
a ocupacao de montador
é essencial e a ocupacgdo
de alimentador de linha
de producgao é ocupagio
de apoio. Em tempo: esse
setor econdmico nédo

foi considerado verde e
sustentavel, ao passo que
o transporte ferroviario foi
incluido.

Em 2020, apenas 6,7% dos empregos formais no Brasil poderiam ser
considerados verdes e sustentdveis, totalizando 3,1 milhdes de postos de
trabalho. Destes, 61,4% eram ocupacgdes de apoio® e 38,6% eram ocupa-
¢Oes verdes e sustentaveis. Sendo o tema relativamente novo, a compara-
cao internacional ainda é restrita, estd em curso um esforco de governan-
¢a internacional impulsionado pela OIT e outras agéncias da Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU) para estimulo da mensuracdo dos empregos
verdes pelos paises.

A remuneracdo nos setores verdes e sustentaveis registou média 9,2%
menor que o total do pais. Dentro desses setores as ocupacdes verdes re-
gistraram valores 3,4% superiores a média nacional, por outro lado, a mé-
dia das ocupacdes de apoio ficou 17,1% abaixo da média nacional. Nesse
ponto ha um claro desafio a ser enfrentado, que é a mais baixa remunera-
¢ao nos setores de caracteristicas mais sustentaveis na comparagcao com
os demais.

A participacao das mulheres nos setores verdes foi significativamen-
te menor, com apenas 24,8%, enquanto no total do mercado de trabalho
formal brasileiro foi de 43,6% em 2020. Nas ocupacdes verdes, que sdo
aquelas com remuneragdo acima da média nacional, a participacao das
mulheres foi ainda menor, com apenas 10%. Os empregos verdes no Brasil
que reduzam as desigualdades tém um enorme desafio a partir da pers-
pectiva de género.

CONSIDERACOES PARA MAIS EMPREGOS
VERDES E SUSTENTAVEIS NO BRASIL

Durante os anos de 2016 e 2022, as politicas publicas para o meio ambien-
te, desenvolvimento sustentavel e geragédo de empregos foram negligen-
ciadas. Desde o inicio do mandato presidencial atual, houve um retorno
desses temas para a agenda prioritaria do governo, como medidas como
a criacdo de ministérios e concurso para érgaos ambientais e de fiscaliza-
¢ao do trabalho, além de iniciativas como o Novo PAC, o Plano de Transi-
¢ao Ecoldgica e a Nova Industria Brasil.

No entanto, esses anlncios ainda ndo incluem metas de emprego e
metas de desenvolvimento sustentavel baseadas nos Objetivos do Desen-
volvimento Sustentavel, que poderiam orientar investimentos para seto-
res que conservam ou restauram o meio ambiente e direcionar requalifi-
cacao profissional necessaria.

E importante destacar a captura da transicdo justa ou transicdo eco-
I6égica ou transformacédo produtiva pelo setor de energia como uma ten-
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déncia mundial parcialmente justificada pela centralidade do tema nas
cupulas do clima, ja que o setor de energia é o principal emissor mundial
de gases de efeito estufa. Mas nao se deve subestimar o apetite de inves-
tidores pela abertura de novos setores em meio a uma crise econémica
mundial.

O Brasil, como produtor de petréleo, de carvao e de gas natural tem
contribuicdo relevante para melhoria ambiental no contexto da transicédo
energética justa, também pode contribuir - como ja vem fazendo - en-
quanto gerador de energia renovavel, em especial edlica e fotovoltaica.

Ha oportunidades no pais para além do setor de energia, que passam,
por exemplo, pela reconstrugao do aparato do Estado ligado ao meio am-
biente e ao trabalho, por investimentos na infraestrutura da mobilidade ur-
bana para transporte publico de massas, por investimentos no saneamento
basico para universalizagao do tratamento adequado de esgoto, pela dimi-
nuicdo da jornada de trabalho para 4 dias para diminuir a necessidade de
mobilidade e gerar mais empregos, valorizagao dos trabalhos reprodutivo e
de cuidados que geram pouco impacto ambiental, entre outros.

Um bom comeco seria o estabelecimento de metas de emprego, me-
tas sociais e ambientais claras e ambiciosas, cujos recursos ndo necessa-
riamente devem ser restritos aos investidores ou a populagao brasileira
por meio dos impostos. Outra oportunidade é a consideracdo dos paises
do chamado sul-global enquanto sdo credores ecolégicos, exportaram
e continuam exportando minérios, terra, dgua, energia e trabalho barato
para sustentar o consumo dos paises ricos.

Ninguém disse que seria facil, mas a escolha entre viver, sobreviver ou
perecer parece bem clara.
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DO TRABALHO NA

GERAQAO DE EMPREGOS VERDES

MARCELLO JOSE PIO

INTRODUCAO

O atual, e provavelmente futuro, cenario de produtividade e competiti-
vidade tem interposto perfis profissionais que requerem, de forma geral,
uso pleno dos sistemas de digitizacao e automacao, andlise de dados, pen-
samento critico e analitico, além de flexibilizacdo das atividades (multita-
refa). De forma sintética, considera-se que o moderno trabalhador devers,
cada vez mais, ser capaz de utilizar suas habilidades e capacidades (apti-
does) profissionais de modo integrado as suas caracteristicas pessoais e
as vivéncias socioculturais. Vale lembrar que alteragées mais expressivas
nas necessidades de novas competéncias podem gerar desequilibrios es-
truturais entre oferta e demanda por mao de obra qualificada. Esse dese-
quilibrio impacta a produtividade e a competitividade dos setores eco-
ndémicos de paises e regides, uma vez que as empresas ndo encontram
no mercado de trabalho os trabalhadores qualificados de que necessitam.
Além do mais, esse desequilibrio reduz a empregabilidade, trazendo maior
risco de desemprego e menores salarios para os trabalhadores'.

Com o advento da transi¢ao verde, incluindo ai a transicdo energética, é
fundamental, para aproveitar todas as oportunidades desta tendéncia glo-
bal, estabelecer e ofertar perfis profissionais que acompanhem as evolu-
¢coes tecnoldgicas e organizacionais no mercado brasileiro de energia.
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0S EMPREGOS NO SETOR DE ENERGIAS RENOVAVEIS

O setor de energias renovaveis atingiu 13,7 milhdes de trabalhadores em
todo o mundo em 2022, um aumento de 1 milhdo de empregos em relagcao
a 2021 e um aumento significativo em relagcao aos 7,3 milhdes em 2012.
A maioria dos empregos esta concentrada em alguns estados, especial-
mente na China, que representa 41% do total global. Brasil, paises da Unido
Europeia, india e Estados Unidos est3o entre outros paises que também
tém participacgao significativa. Em relacdo a oferta energética, a energia
solar fotovoltaica (FV) liderou a criacdo de empregos em 2022, com 4,9
milhdes de empregos criados, mais de um terco da forca de trabalho to-
tal no setor de energia renovavel. Enquanto isso, a energia hidroelétrica
e os biocombustiveis registraram numeros de emprego semelhantes aos
de 2021, cerca de 2,5 milhdes de empregos cada, seguidos pela energia
edlica, com 1,4 milhées de empregos. Contudo, a criacdo de milhdes de
empregos adicionais exigira um ritmo de investimento muito mais rapido
em tecnologias de transicdo energética?.

Na dimenséo tecnoldgica, até o final da década de 2020, estima-se que
a oferta de producgdo de energia ird se diversificar. A “eletricidade verde”
e em especial a energia edlica provavelmente se tornardo mais baratas do
que o carvao ainda nesta década. Além disso, presume-se que a tecnolo-
gia de células solares passe por um aumento na eficiéncia e experimente
uma rapida diminuicao no preco, bem como se torne utilizavel de diversas
maneiras. Espera-se que os mercados de tecnologias limpas continuem o
seu crescimento anual a longo prazo de mais de 10%3. Contudo, o princi-
pal obstaculo para a introdugcdo mais ampla da energia solar e edlica nao
sera o pre¢o de producdo, mas a necessidade de demanda continua pela
sociedade.

O processo de transicdo verde, e mais especificamente a energética,
tem interposto novos perfis profissionais que requerem, de forma geral,
uso pleno dos sistemas digitais e de automacao, aplicagdes dos conceitos
de economia circular, interpretacao e andlise de dados, uso eficiente dos
conhecimentos cientificos e uma alta consciéncia ambiental.

MODELO DE PROSPECTIVA PARA
0 MERCADO DE TRABALHO

Para tratar das questdes relacionadas as possiveis mudangas em perfis
ocupacionais e a quantidade de profissionais que necessitardo de forma-
cdo profissional, o Observatério Nacional da Industria (ONI) desenvolveu

2.IRENA and ILO (2023),
Renewable energy and
jobs: Annual review 2023,
International Renewable

o Modelo de Prospectiva para o Mercado de Trabalho (figura 1), que tem
como linhas de atuacao estimar a necessidade futura de mao de obra
qualificada na industria, nas dimensdes quantitativa e qualitativa.

Os resultados dos modelos possibilitam uma melhor preparacédo das
instituicbes de formacao profissional na oferta de mao de obra especia-
lizada, bem como uma orientagdo as empresas em seus processos de
contratagao, reduzindo os efeitos negativos trazidos por sua auséncia. A
necessidade de mao de obra qualificada para os préximos 5 e 10 anos é
considerada nas seguintes dimensdes:

- Identificagdo de provaveis mudancas no perfil de ocupacdes existen-
tes geradas pela evolugao tecnoldgica e organizacional dos setores
estudados.

- ldentificagao de novos profissionais.

— Recomendacdes de agdes para modernizagéo tecnoldgica e organi-
zacional de setores e de formacgao profissional.

Energy Agency, Abu Dhabi
and International Labour
Organization, Geneva.

Fonte: Observatério
Nacional da Industria
(2023)

3. Futures Platform. www.
futuresplatform.com.
Acessado em novembro de
2023.
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RESULTADOS OBTIDOS PELO MODELO
PARA 0 SETOR DE ENERGIAS RENOVAVEIS

No presente estudo, a aplicagao das atividades prospectivas do modelo se
deu por meio da realizacao de painéis junto a especialistas representantes
do meio produtivo (empresas), académico (universidades e professores
do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI). A pesquisa se
baseou na aplicacao de questiondrios e temas previamente concebidos,
além do estabelecimento de regras especificas de trabalho. Durante a
realizagdo do painel, buscou-se a interacdo entre os especialistas parti-
cipantes, para alcangar um determinado grau de consenso, por meio de
debates e trabalhos em grupo.

TAXAS DE DIFUSAO DAS TENDENCIAS TECNOLOGICAS
QUE SE FORTALECERAO NOS PROXIMOS 5 E 10 ANOS

NO SETOR BRASILEIRO DE ENERGIAS RENOVAVEIS

Nos préximos dez anos, as empresas do setor de energias renovaveis de-
verao adotar tecnologias mais complexas para enfrentar os desafios atu-
ais e futuros e continuar a avancar na transicao para a energia sustentavel.
A adocao dessas tecnologias inovadoras (tabela 1) ird capacitar as empre-
sas de energia renovavel a superar os desafios atuais e contribuir para o
crescimento e a sustentabilidade do setor. A pesquisa, o desenvolvimento
e a colaboragao continuos dentro da industria serdo essenciais para im-
pulsionar esses avangos tecnolégicos na préxima década.

TABELA 1

TECNOLOGIAS EMERGENTES E SEUS RESPECTIVOS
GRAUS DE DIFUSAO

Tecnologia

Taxa de difusao (%
do mercado)

Justificativa

Blockchain para

Os desafios regulamentares podem
abrandar a adopgéao generalizada, mas

de turbinas edlicas

o . 11 a2 30% = ; A .
comércio de energia poderdo surgir alguns pioneiros e projetos-
piloto no comércio de energia.
= Adocao limitada inicialmente, pois a
Impressdo 3D para tecnologia necessitara comprovar sua
componentes de Até 10% cnolog . P ~
' o1 confiabilidade e economia na produgéo de
turbinas edlicas . o1
componentes de turbinas edlicas.
A énfase na modernizagéo da rede e na
Redes inteligentes 31 a 50% integracado de fontes de energia renovaveis
(Smart Grids) ° podera impulsionar a adogao significativa
de tecnologias de redes inteligentes.
Adogéo relativamente alta, pois a
Sensores necessidade de monitoramento e
avangados e 31 a50% otimizagcao em tempo real impulsiona a
dispositivos loT integracdo de sensores avangados e
dispositivos loT.
O aumento dos esforgos para melhorar a
Sistemas de Energia fiabilidade da rede e acomodar fontes
Renovavel 31 a50% renovaveis variaveis provavelmente
Interativos a Rede impulsionara a adogéo significativa de
sistemas interativos na rede.
. . A atratividade de sistemas hibridos fiaveis
Sistemas Hibridos . . ~
! o pode impulsionar a adopgao moderada,
de Energia 11 a30% . L .
. especialmente em regides com diversas
Renovavel : .
fontes de energia renovaveis.
Adocéo precoce de tecnologias de
Eletrélise para produgdo de hidrogénio verde, com difusdo
produgéo de Até 10% limitada & medida que a tecnologia
hidrogénio verde comprova a sua viabilidade e viabilidade
econdémica
. Projetos-piloto iniciais e adog&o limitada a
Tecnologias para did |
captura e ] medida que as empresas exploram
. Até 10% tecnologias CCU, com potencial de
reaproveitamento de : R - -
CO, crescimento a megilda que as preocupagbes
ambientais se intensificam.
Adocao relativamente elevada de
Realidade tecnologias AR, especialmente em
Aumentada (AR) 31 a50% atividades de manutengao, uma vez que as
para Manutengéo empresas buscam reduzir o tempo de
inatividade e melhorar a eficiéncia.
Adocéo gradual a medida que as empresas
. investem em projetos de turbinas edlicas
Projetos avangcados o . N
11 a 30% mais novos e mais eficientes,

especialmente em regides com potencial
eodlico substancial.
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COMPETENCIAS FUTURAS PARA 0S EMPREGOS VERDES
E NOVOS PROFISSIONAIS

Baseado na difusdo das tecnologias emergentes inicialmente identifica-
das, o modelo identificou algumas habilidades, capacidades (aptiddes),
estilos de trabalho e conhecimentos que ganhardo muita importancia nos
proximos 5 e 10 anos. Além disso, foram identificados alguns novos profis-
sionais que poderdo ser demandados pelas empresas deste setor.

ELEMENTOS DE COMPETENCIA

HABILIDADES

Anadlise de controle de qualidade - Realizar testes e inspec¢des de produ-
tos, servicos ou processos para avaliagcdes de qualidade e desempenho.

Andlise de operagdes - Analisar requisitos e procedimentos para o pro-
jeto ou aprimoramento da produgédo, pardmetros e objetivos de ope-
racoes, padrdes de inspecdes, materiais e formas de utilizagdo, insta-
lagcdes, equipamentos, ferramentas, condigées e métodos de trabalho.

Julgamento e tomada de decis6es - Considerar os custos e beneficios
relacionados a agdes potenciais a fim de escolher a mais apropriada.
Orientacao ao cliente - Responder as necessidades dos clientes inter-
pretando seus estados emocionais e motivacionais e determinando e
fornecendo apoio ou intervengdes apropriadas.

Pensamento critico - Usar a I6gica e o raciocinio para desenvolver ati-
vidades, bem como identificar os pontos fortes e fracos de solugdes
alternativas, conclusdes ou formas de abordar problemas. Analisar e
confirmar a veracidade de informacgdes.

Selecio de equipamentos - Especificar os tipos de ferramentas, instru-
mentos e equipamentos necessarios para a execuc¢ao de um trabalho.

CAPACIDADES (APTIDOES)

Criatividade/originalidade - Gerar ideias inovadoras sobre um deter-
minado assunto ou situagao, ou desenvolver formas criativas para re-
solver problemas relacionados ao trabalho.

Fluéncia de ideias - Gerar varias ideias sobre um tépico (ndo importam
a quantidade e qualidade das ideias).

Raciocinio dedutivo - Aplicar regras gerais a problemas especificos
para gerar resultados que fazem sentido.

Raciocinio matematico - Demonstrar compreensao de termos e con-
ceitos matematicos e aplicar principios e processos matematicos basi-
cos para interpretar dados e fatos.

ESTILOS DE TRABALHO

Lideranga - Disposicdo para liderar, motivando um grupo de pessoas
a atuar na busca de um objetivo comum, assumir o comando, oferecer
opinides e orientagdes, e direcionar seus esforcos a consecucao dos
objetivos da organizacéo.

Orientacido a resultados - Estabelecimento e manutengcdo de metas
cujo cumprimento implica desafios e exige esforcos para domina-las e
realizacdo de tarefas para atendimento as demandas de servicos.

Pensamento analitico - Exame de dados ou fatos para determinar agoes
ou recomendacdes apropriadas, comparacgao e avaliagao critica da cre-
dibilidade e confiabilidade das fontes de dados, além da realizagado e de-
fesa de julgamentos com base em evidéncias internas e critérios exter-
nos para abordar questdes e problemas relacionados ao trabalho.

CONHECIMENTOS COMUNS AS OCUPAQﬁES DO SETOR
Inglés técnico;
Técnica de vendas, negociagao;
Principios de circuitos eletronicos;
Ferramentas 2D/3D;
Instrumentacgao eletronica;
Gestao de custos e qualidade;
Légica matematica aplicada;

Gestio de residuos.

NOVOS PROFISSIONAIS

Os novos profissionais identificados refletem a evolugdo das necessida-
des do setor de energias renovaveis a medida que este amadurece e se
integra com mudancgas sociais e tecnoldgicas mais amplas. Profissionais
com competéncias interdisciplinares, incluindo uma combinacgio de ca-
pacidades técnicas, analiticas, politicas e sociais, serdo muito procurados.
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Especialista em armazenamento de energia;

Operador e mantenedor de usinas fotovoltaicas;

Especialista em monitoramento de desempenho de parques eélicos;
Técnico especialista em torres anemométricas;

Analista de dados de energia renovavel;

Gerente de ativos de energia renovavel;

Especialista em infraestrutura de carregamento
de veiculos elétricos (EV);

Especialistas em microrredes e sistemas de energia distribuida;

Analista de seguranca ciberfisica de sistemas de energia renovavel.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados gerados pelo Modelo de Prospectiva do Mercado de Tra-
balho confirmam que o panorama tecnoldgico em evolugdo no setor de
energias renovaveis no Brasil pode criar uma demanda por trabalhadores
com competéncias especificas e transversais, tais como conhecimentos
em producdo avangada, andlise de dados, inteligéncia artificial e automa-
cdo. Profissionais com competéncias em sistemas de armazenamento de
energia, tecnologias de redes inteligentes e segurancga cibernética tam-
bém poderio ser demandados a medida que essas tecnologias se tornam
parte da infraestrutura de energias renovaveis.

Além dos resultados obtidos pelo Modelo de Prospectiva do Mercado
de Trabalho anteriormente apresentados, as discussdes junto aos espe-
cialistas indicam que, a medida que mais projetos de energia renovavel
sejam desenvolvidos, provavelmente havera aumento nas oportunidades
de emprego em diversas fung¢des, incluindo desenvolvimento de projetos,
engenharia, construcdo, operagcdes e manutencgao.

Também de acordo com os especialistas, as questdes politicas e de
regulamentagcdes desempenham, e desempenharado, um papel crucial no
estimulo a criagao de emprego, enquanto a incerteza ou as mudancas po-
liticas podem ter impacto no crescimento do setor.
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INTRODUQAO: ELEMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

As discussdes sobre levantamento de demanda e formatacdo da oferta
da educacio profissional e tecnolégica (EPT) sdo recorrentes no desen-
volvimento das politicas publicas de formacéao profissional, na medida em
que a correlagdo demanda-oferta constitui uma dimensao estratégica no
campo de qualificacao.

O presente artigo pretende esbogar os elementos conceituais, histo-
ricos e metodoldgicos que embasaram os processos de andlise de de-
manda e definicdo de oferta na rede estadual de educacao profissional
da Bahia de 2008 a 2016, descrevendo os antecedentes e a metodologia
adotada, que consideramos uma tecnologia social a servico da democra-
tizacao da politica publica de educacédo profissional na sua perspectiva
emancipatéria’.

Afinal, definir a demanda corresponde a legitimar o objetivo da forma-
céo a ser ofertada. Ou seja, para onde (no sentido setorial e territorial) se-
réo direcionados recursos, para qual publico, com qual conteudo, etc. Em
outras palavras, significa garantir a hegemonia nas disputas no campo?.

Denominamos o campo “qualificagdo” como o espaco de lutas trava-
das em torno da formacao de trabalhadores e trabalhadoras e as trocas
simbdlicas que ocorrem nesse espaco, intersec¢cdo e ao mesmo tempo
resultante (“vertente”) das lutas e respectivas trocas nos campos de pro-
ducdo, educacgdo e Estado®. A nosso ver, esta perspectiva bourdieusiana
de andlise é fecunda para a compreensdo e intervengao, em particular
para revelar aos agentes sociais ndo hegemonicos o que esta envolvido
nas decisdes relativas a demanda e oferta da EPT.
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Deste modo, as discussdes sobre a metodologia de levantamento de
demandas ndo sdo meramente “técnicas”, “objetivas” ou “neutras”. A hie-
rarquizacao, a classificacdo e a priorizagdo de demandas de EPT (e as dis-
putas em torno delas) sempre expressam os interesses hegemonicos e
contra hegemonicos do campo de qualificagao.

Uma disputa mais evidente esta relacionada a legitimacédo dos inte-
resses, expressa na identificacdo da demanda “objetiva”, quase sempre
estabelecida por consulta as empresas (aqui se incluem as pesquisas de
opinido, que sdo elevadas ao mesmo status de pesquisas académicas) e
corroborada por estatisticas selecionadas. Por outro lado, a demanda dos
sujeitos individuais e coletivos é desqualificada como “subjetiva” e somen-
te é considerada quando converge com a demanda do “mercado”. En-
tretanto, evitando a dicotomia, o par dialético da qualificacao, “objetiva”
(para o mercado) ou “subjetiva” (para as pessoas), precisa se desdobrar na
perspectiva mais ampla de formar “para o mundo do trabalho e para avida
social”, ou seja, uma subjetividade objetivada.

Analisando o desenvolvimento do campo qualificagao no Brasil, Lima#*
aponta elementos que explicam os processos hegemdnicos, em particu-
lar o vinculado a oferta de cursos de qualificacao. Essa perspectiva de ana-
lise lancga luz sobre uma peculiaridade do mercado da qualificagao: neste,
a oferta estrutura a demanda, ou seja, o levantamento de demanda “obje-
tiva”, unilateral, pelo mesmo agente que oferta a qualificacéo, acaba por
legitimar as ofertas existentes (em termos de conteldos e metodologia),
sem espaco para inovacgdes e diversidade pedagdgica.

A oferta, assim, se torna atemporal e extraterritorial, pairando além
do tempo e do espaco. As modificagcdes ocorrem, mas bem mais lentas
que as mudangas no mundo do trabalho exigem. Aqui ha uma conver-
géncia aparente com a critica a qualificagao exclusiva para atender ao
mercado, que tem apontado o contrassenso e a impossibilidade de sin-
cronizar pari passu os tempos da educacao e do mercado do trabalho. A
diferenca é que os ofertantes hegemonicos afirmam em seus discursos
que estdo “alinhados com o mercado”, anunciando uma coincidéncia
temporal inexistente. Nas dimensdes metodoldgicas e na incorporagéo
de temas, a oferta de qualificagcdo hegeménica e pur si muove, acres-
centando ferramentas digitais e temas sensiveis sem, contudo, alterar
a concepcgdo, o fundamento tedrico e o objetivo estratégico. Também
sdo incorporados arcabougos conceituais restritivos, ou seja, nogdes
“inovadoras”, de forte conteudo ideoldgico, que se tornam voz corren-
te nos discursos do campo, a exemplo de “empregabilidade”, “compe-
téncias” e “empreendedorismo”, sinais evidentes da forca simbdlica do
polo hegemoénico.

sujeitos coletivos no Brasil
contemporéaneo (tese de
doutorado), Salvador/BA:
UFBA, 2006.\

4. |dem.

Isto dificulta um levantamento mais assertivo, de bases conceituais mais
sdlidas e abrangentes, que permita observar a demanda de qualificagéo por
diversos prismas. Um desses prismas é o temporal, com olhares no passado,
presente e futuro, a medida que as diversas demandas apresentam tem-
poralidade diferente. Por exemplo, algumas demandas sdo permanentes,
as ocupacdes da base produtiva ou da gestdo do trabalho (quimica, me-
canica, administracdo, agropecudria, etc.), enquanto outras ja ndo fazem
sentido (exceto de uma perspectiva artesanal, como a de um fabricante de
chapéus sob medida). Mesmo com atualizagbes necessdrias pelo desen-
volvimento de novas técnicas, esses cursos sdo demandados anualmente,
repondo a forca de trabalho que se retira (por aposentadoria, doenca, mu-
danca de area, etc.). Outras ainda sdo emergentes, como os “treinadores”
de inteligéncia artificial, que podem apresentar picos de demanda e depois
desaparecer ou se tornar demanda permanente. Por essas e outras ques-
toes, ndo podemos descartar ofertas ou abordagens, sem compreender a
evolugao tecnoldgica e social e suas implicagdes, as tradicdes e o habitus
das categorias profissionais, em nome de uma modernizacao superficial,
aplicada genericamente. Este é um procedimento recorrente, com conse-
quéncias consideraveis sobre a qualidade da oferta e compreensao dos tra-
balhadores sobre a necessidade e profundidade das mudancas.

A nosso ver, outra dimensao negligenciada € a territorial. A oferta é
pensada para os grandes centros urbanos, industriais e/ou comerciais do
sul do pais. A desconsideracédo da territorialidade significa, na maioria das
vezes, nao reconhecer especificidades histdricas e culturais, qualificacdo
prévia e escolaridade requerida dos sujeitos, sua composi¢cdo etaria e
étnica, entre outros elementos. Os sujeitos vinculados nos desenhos de
demanda e oferta geralmente sdo adimensionais (ou as dimensdes se ex-
pressam como preconceitos) e isto se choca com a realidade da multidi-
mensionalidade das pessoas do tecido social vivo.

Deste modo, reiteramos as dimensdes objetivas e subjetivas que per-
meiam o mundo do trabalho e seus condicionantes histdricos que preci-
sam ser levadas em conta tanto nos levantamentos de demanda quanto
no planejamento da oferta de cursos EPT.

HISTORICO E PRATICAS RECENTES

No Brasil, as discussdes sobre as novas demandas de qualificagao oriundas
da reestruturacao produtiva microeletrénica ganharam forga na industria
na primeira metade dos anos 90 (embora nos paises desenvolvidos esses
processos remontem a pelo menos uma década antes). Os conhecimen-
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tos e habilidades “necessarios” para as novas formas de produzir e gerir
mudam de patamar a escolaridade exigida. Ocupacdes e suas vagas sao
eliminadas, surgindo outras em escala menor. Os socidélogos do trabalho
mais otimistas comemoram o fim do taylorismo-fordismo, considerando
que o denominado toyotismo exigiria mao de obra cada vez mais qualifi-
cada. Ja os pessimistas reafirmam a tese da desqualificacdo dos trabalha-
dores como inerente ao capitalismo. Os estudos empiricos se multiplicam
e é fortalecida a percepcédo de que, enquanto uma parcela da mao de obra
se qualifica, a maioria continua submetida ao perfil anterior. Além disso, as
qualificagcbes sdo diversas para homens e mulheres, jovens ou maduros,
negros e ndo negros, sendo reproduzidos os esteredtipos machistas, eta-
ristas e racistas. Mas que isto, que as relagdes trabalho e educacéo intra e
interempresas sdo objetos de disputa permanente, revelando as contradi-
¢oes de um modelo que ao mesmo tempo qualifica e desqualifica®.
Ndo ha duvidas de que, nas Ultimas quatro décadas, os requisitos de es-
colaridade aumentaram (passando da exigéncia do ensino fundamental
completo para o ensino médio completo). Porém, mais que a admissao
da importancia de uma educacédo basica sdlida para a construgao de co-
nhecimentos tecnoldgicos, estd também a estratégia da elevagao da dis-
tincdo com base nos certificados e diplomas escolares como forma de
garantir patamares salariais mais baixos para a maioria ndo detentora da
distingdo. Em outras palavras, a reducéo do valor dos diplomas na compo-
sicdo do capital cultural € uma estratégia que responde a universalizagcéo
do direito a educacgao®.
Assim, as demandas de qualificagdo no contexto neoliberal, mais especifi-
camente em momentos de crise econdmica, apontam para a formacéo de
um sujeito flexivel, multitarefa e “empregavel”. Uma versao mais perversa
da keynesiana teoria do capital humano’, que admite de forma unidimen-
sional uma correlacao direta entre o investimento em educacgéo e a renda
dos individuos, passa a dominar o debate. O préprio conceito de qualifica-
¢do, conjunto de relagdes sociais entre trabalho e educacgao, ha décadas
utilizado e refinado no ambito da sociologia do trabalho, é desconsiderado,
com a ascensdo da nogado de competéncias® no discurso hegeménico.
Deste modo, o foco da qualificagcdo considera ndo sé conhecimentos e
habilidades técnicas para atender a demandas especificas, mas as capacida-
des de sobreviver ao desemprego, transitando do mercado de trabalho para
fora dele e retornando, quando possivel. Isto transfere a responsabilidade do
Estado de criar oportunidades de trabalho, emprego e renda e a coloca so-
bre os ombros dos individuos. Nesta perspectiva, resta ao Estado oferecer
uma qualificagdo compensatdria, genérica, de cursos de curta ou curtissima
duracgdo, ndo vinculados a elevacao da escolaridade e muitas vezes nem a
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demanda territorial. A qualificagdo compensatdria ganhou grande apelo po-
pular, baseada no mito que “qualificacao gera emprego”, e alguns bilhdes de
reais foram gastos na segunda metade dos anos 90 e no inicio dos anos 2000
em programas que sé geravam empregos no ambito do mercado de quali-
ficacdo resultante (gestores/as e educadores/as das entidades executoras).

Com o retorno do crescimento econémico, aparece entre o empresa-
riado o discurso do “apagdo de mao de obra”, incorporado rapidamente
pela midia, com a exigéncia que o Estado supra tal demanda. Em parte,
esse pretenso “apagdo” corresponde ao resultado da ndo execugao de
uma politica consistente de formacao profissional anticiclica. Porém, ana-
lisando mais de perto, tanto as estatisticas, quanto o posicionamento de
outros agentes sociais (por exemplo, os sindicatos), se verifica em diver-
S0s casos que existem pessoas formadas em nimero superior a demanda,
mas que nao se sujeitam aos saldrios que as empresas estdo dispostas a
pagar. Assim, aumentar o nimero de pessoas qualificadas em determi-
nado setor é outra estratégia de rebaixamento salarial. Este € um ponto
fulcral em uma metodologia democratica: a simples consulta ou levanta-
mento da opinido ou tendéncia dos empresarios ndo pode ser considera-
da a unica, nem a principal, fonte do levantamento da demanda, embora
seja um dado da realidade a ser considerada.

Partindo do pressuposto de que as demandas a serem atendidas de-
vem estar vinculadas ao desenvolvimento socioeconédmico e ambiental
do territério e que a sociedade e as pessoas devem se beneficiar de tal
desenvolvimento, abre-se um leque amplo de possibilidades de formacéao
para além das empresas, pois € percebida a necessidade de suprir as de-
mandas de qualificacdo para as politicas sociais, entre elas educacéo, sau-
de, cultura e meio ambiente®.

Das diversas formas de realizar um levantamento muldimensional de
demanda de qualificacdo, selecionamos duas. A primeira é baseada no
planejamento amplo, porém centralizado e realizado pelo Estado. O plane-
jamento da demanda de qualificagcao do setor petrdleo no horizonte de 30
anos, realizado pelo Ministério de Minas e Energia e Petrobras na segunda
metade dos anos 2000, é um exemplo bastante interessante, mas dificil
de ser replicado em pequena escala. Uma politica industrial consistente,
a lideranca de uma forte empresa estatal investidora e a vontade politi-
ca de seu controlador (o governo brasileiro) define publicos, conteldos,
metodologias € movimenta recursos vultuosos para a execug¢do. Poucos
setores da economia (ainda mais se considerarmos as descontinuidades
politicas) apresentam essa configuracao ideal.

Por outro lado, o levantamento participativo baseado no principio do
tripartismo preconizado pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
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pode ser aplicado nas mais diversas escalas, como comprovou a metodo-
logia desenvolvida pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estu-
dos Socioecondmicos (DIEESE), por encomenda do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), aplicada a diversos setores produtivos e territérios no
ambito do Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ), entre 2003 e 2007. Ante-
cedendo e em paralelo a sistematizagcao desta metodologia, foram implan-
tados planos setoriais de qualificacao, exercicio de concertacao tripartite
entre a representacdo empresarial, sindical e do governo para atender a
demandas setoriais. As experiéncias ndo prosseguiram no plano federal,
mas uma versao estadual foi colocada em pratica na estruturagcdo da rede
estadual de educacao profissional da Bahia, como veremos a seguir.

ELEMENTOS DA TECNOLOGIA SOCIAL
DE LEVANTAMENTO DE DEMANDA DE

QUALIFICACAO NA BAHIA

O estado da Bahia vivenciou entre 2007 e 2016 uma experiéncia de cons-
trucdo da politica publica de educacgao profissional na rede estadual de
educacdo, na perspectiva emancipatdria. Em linhas gerais, foram definidos
principios (relagdo entre trabalho, educacgéo e desenvolvimento socioam-
biental), objetivo (implantacao e gestao de uma rede estadual de EPT,com
base nos 27 territérios de identidade da Bahia); metas, normativas basicas
(lei, decretos, instrugdes normativas), financiamento (recursos do tesouro
estadual e dos 25% destinados a educacéo, captacao federal - Programa
Brasil Profissionalizado), locus de gestéo (Superintendéncia de Educacao
Profissional da Secretaria de Educacio [SUPROF/SEC]). Assim, foi implan-
tado o Plano Estadual de Educacao Profissional (2008-2011), transformado
em Programa do Plano Plurianual (PPA) em 2012, condicdo que se mante-
ve nos PPA seguintes, incluindo o vigente (2024-2027) como politica per-
manente. As ofertas permanentes foram acrescentadas, na SUPROF/SEC,
todas as acoes estaduais e federais relacionadas a Educacgdo Profissional
EP: Projovem, Pronatec', certificacdo profissional, entre outros.

Um dos resultados mais expressivos foi aampliacdo da oferta e da rede,
que passou de cerca de 4 mil matriculas em cursos técnicos de nivel mé-
dio em 21 municipios de 11 territdrios para cerca de 65 mil matriculas em
127 municipios de 27 territérios da Bahia. O foco da oferta foi a educacéo
profissional integrada ao ensino médio (EPI, 51% das matriculas), integra-
da a educacéio de jovens e adultos - ensino médio (PROEJA, 25%) e sub-
sequente ao ensino médio (PROSUB, 24%) em 88 habilitacdes diferentes,
ofertadas em unidades estaduais especificas (os Centros Territoriais de

10. PROJOVEM - Programa
Nacional de Inclusdo de Jo-
vens. PRONATEC - Progra-
ma Nacional de Acesso ao

Ensino Técnico e Emprego.

1. GRAMSCI, A. Cadernos
do Cércere, volume 2, Rio
de Janeiro/RJ: Civilizagéo
Brasileira,2000.

12. FREIRE, P. Pedagogia da
Autonomia. Saberes neces-
sarios a pratica educativa.
Sdo Paulo/SP:Paz e Terra,
2023.

_________ . Pedagogia da In-
dignacgéo.Sao Paulo/SP:Paz
e Terra, 2023.

13. HOFMANN, M.A.(ORG).
Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade. Desafios para

a construcado do conheci-
mento. Sdo Carlos/SP:Edu-
fSCar,2023.

14.LIMA, A.A.B. (op.cit.).
Apontamentos para a defe-
sa da Educacao Profissional
Emancipatdéria em tempos
de retrocesso. In: Baloghi, I.
et all (orgs.). Educacéo Pro-
fissional na Bahia: pesquisa
e formacgédo docente. Salva-
dor/BA: EDUFBA, 2019. Este
texto também apresenta

a dimensdo simbdlica na
experiéncia em exame, ndo
apresentada aqui.

Educacédo Profissional - CETEPs - e os Centros Estaduais de Educacgao
Profissional - CEEPs) e compartilhadas (escolas de ensino médio que tam-
bém oferece cursos EPT integrados).

Entretanto, nos parece mais expressivos ainda os aspectos pedagdgi-
cos inovadores, com: a adocdo do trabalho como principio educativo®; a
educacéo integral, envolvendo a formacédo de pessoas, trabalhadores/as
na sua diversidade e sujeitos direitos; a reforma curricular participativa; a
consideracao dos saberes prévios dos/as educandos, na perspectiva frei-
reana'?; a articulacdo de ciéncia, tecnologia e sociedade', além da inter-
vencgado social como principio pedagdgico®™.

No dmbito da gestédo, foram instituidos nos CEEPs e CETEPs conselhos
com ampla participagao social e realizadas reunides periédicas tematicas
de gestdo com a equipe central, envolvendo diretores/as, vice-diretores/
as técnico-pedagdgicos, administrativos-financeiros e do mundo do tra-
balho (responsaveis pelo estagio e pela prospeccédo de demanda), além de
coordenadores/as de curso. Além de formagdes continuadas especificas,
foram realizados cursos de especializagcdo em metodologia do ensino da
EP e de especializagdo em gestao da EP (em parceria com a Universidade
Estadual da Bahia [UNEB]) e o curso de especializagdo em gestdo daEP e
desenvolvimento sustentavel (em parceria com a Universidade Federal do
Recéncavo da Bahia [UFRB] e o DIEESE).

Consonante com os principios e objetivos foi desenvolvido um proces-
so de levantamento de demanda continuo, que levou em consideragao:

a) Andlise de dados secundarios: pesquisas, estatisticas, registros de
trabalho, emprego e renda, incluindo diagnéstico da diversidade da
forca de trabalho em relacdo a género, ragca/etnia, faixas etdrias e
quanto a escolaridade e ao nivel de qualificacdo da populagcédo no
territério considerado (anual);

b) Andlise da demanda de qualificacdo levantada pelos gestores das
unidades estaduais de EP no territério (semestral);

c) Andlise das demandas pactuadas de forma bi ou tripartite (acordos
entre governo-empresas e acordos coletivos empresas-trabalhado-
res) ou compromissos assumidos pelo estado com o governo federal
ou com entidades supranacionais (Sistema ONU);

d) Diagndstico participativo envolvendo cada ator social coletivo e o
debate entre eles (atividades quadrienais e escuta permanente via
conselhos dos CETEPs e CEEPs e via demanda direta de movimen-
tos sociais, instituicdes empresariais e outras);
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e) Diagnéstico das experiéncias anteriores e existentes de qualificacao,
para evitar ofertas “esgotadas” e superposi¢cdes de cursos idénticos
no mesmo territério (idem);

Os processos participativos (seminarios e oficinas), territoriais ou com
agregacado de territérios semelhantes e adjacentes, foram realizados em
dois ciclos (2008-2009 e 2013-2014). Na sequéncia, foi elaborada uma
matriz geral de oferta, com ajustes semestrais. A titulo de exemplo, o pri-
meiro ciclo estabeleceu que os territérios deveriam ter cursos dos eixos
tecnoldgicos: gestdo e negdcios; informagcdo e comunicacgdo; saude e
meio ambiente e recursos naturais'®.

A partir desses ciclos de consulta, houve o planejamento da oferta a
atender, de forma cruzada:

— Demanda permanente, estruturante e de reposicéo (incialmente cur-
sos técnicos de administragdo, agropecuaria, enfermagem e infor-
matica e, no territério metropolitano, cursos técnicos de mecanica,
quimica, eletrotécnica, etc.);

— Demanda para atender aos diversos atores sociais, incluindo as pac-
tuacgdes;

- Demandas com base nas tendéncias das estatisticas de emprego;

- Demandas projetadas (investimentos publicos e atracdo de investi-
mentos privados, planos plurianuais e decenais);

— Demandas inovadoras (cursos técnicos de nivel médio experimentais).

A demanda de cursos de curta duragcédo era encaminhada para a Se-
cretaria do Trabalho (SETRE) e, em casos especificos, assumidos pela
SUPROF ou encaminhados para outras secretarias, sempre verificando a
possibilidade de articulagcdo com a educacéo de jovens e adultos (EJA). O
Férum de Educacao Profissional, previsto no Plano Estadual de Educacao,
foi recriado, com ampliagcdo da participacao social, a exemplo da repre-
sentacgdo indigena, sindical, além das universidades publicas. Também foi
criado um grupo de trabalho com as principais secretarias que ofertavam
qualificacdo além da SEC e SETRE, tais como Secretaria da Cultura (Esco-
la de Danca), Secretaria da Saude (Escola de Saude Publica), Secretaria de
Desenvolvimento Social (cursos para populagdes especificas: juventude
negra e adolescentes em medidas socioeducativas). Esse GT se articulava
com as secretarias demandantes, tal como a de Desenvolvimento Econé-
mico e a de Infraestrutura, propiciando mais alinhamento entre demanda
e oferta de qualificagdo nos investimentos publicos.

15. Neste ultimo eixo, a
excegéo foi o Territério
Metropolitano de Salva-
dor, que ndo apresentava
demanda expressiva de
cursos de agropecudria,
agricultura, etc.

O alinhamento da demanda dentro e fora do governo contribuiu que
o planejamento extrapolasse a rede estadual. Em relacdo aos Institutos
Federais de Educacédo Ciéncia e Tecnologia na Bahia (IFBA e IFBAIANO), o
esforco foi para evitar a superposicao territorial e de cursos, além das dis-
cussdes sobre concepcio e docéncia na EPT, contribuindo com parcerias
estratégicas. No ambito do Pronatec, tal alinhamento fez que as pactua-
¢oes com SENAI, SENAC, SENAT e SENAR atendessem a essa demanda,
nao se limitando ao portfdlio de ofertas dessas entidades.

Esses processos levaram a rede estadual de educacéao profissional ndo
s a ser a maior ofertante de cursos técnicos do estado (e a 22 maior rede
estadual do Brasil), mas a ser a provedora exclusiva de cursos técnicos em
8 territdrios e de todo o eixo tecnoldgico de artes e design e de cursos es-
pecificos dos eixos tecnoldgicos de ambiente e salde, recursos naturais e
producéo alimenticia.

A aplicacdo da metodologia descrita brevemente teve marchas e con-
tramarchas, com acertos e erros, os quais constituiram um aprendizado
coletivo, como se vera nos exemplos do préximo item.

LICOES DA EXPERIENCIA

Dentre os aprendizados da aplicacdo da metodologia, destacamos os
pontos relativos aos atores sociais, aos dados secunddrios, a diversidade e
a subjetividade dos estudantes e a gestdo da rede.

Em relacdo aos atores sociais, ao se verificar que, mesmo entre o em-
presariado (salvo grandes empresas) ndo havia clareza quanto a natureza
da qualificacdo demandada, os processos educacionais € o préprio pro-
cesso de concertacgao, foi necessario o desenvolvimento de processos
formativos, a partir dos quais, embora os objetivos de cada ator estives-
sem preservados, pelo menos a “linguagem era a mesma”, o que permi-
tiu avancar o debate. Muitas vezes, a demanda estava contida na matriz
curricular dos cursos ja ofertados ou eram solicitados contetdos ou abor-
dagens que ndo implicavam em um novo curso, mas sim em adequacgao/
atualizacdo dos existentes.

Quanto aos dados secunddrios, verificou-se a ndo compreensio da
maioria dos atores sociais e gestores/as quanto ao significado das dimen-
sOes e do movimento das estatisticas de emprego e suas limitacdes, e
também aquelas relativas a desagregacao dos dados a nivel territorial e
municipal. Um dos fatores era a dificuldade de acesso a eles, que levou
a producdo de material de divulgacio e consulta: anudrios estatisticos e
mapas, entre outros. Aqui ficou evidente o papel e a importancia dos ob-
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servatdrios do trabalho para a producéo inclusive de dados primarios, via
pesquisas setoriais.

A diversidade dos/as estudantes, em sua maioria mulheres e pessoas
negras; a convivéncia de jovens, adultos e idosos, no PROEJA, e a opgao
por uma educacéo inclusiva das pessoas com deficiéncia se fez sentir
também nas escolhas dos cursos técnicos. Determinadas ofertas muito
procuradas levaram a filas de espera (caso do curso técnico em enferma-
gem), ao passo que outros cursos apresentaram baixa procura (caso do
técnico em cuidado com idosos). Como ambos tém campo de trabalho
amplo e forte demanda, matriz curricular semelhante e prevaléncia de
mulheres, a hipétese da subjetividade, no caso o valor simbdlico do curso,
ganhou forca. Uma pesquisa de campo com entrevistas com pessoas ma-
triculadas e da fila de espera comprovou que jovens “ndo queriam cuidar
de velhos”. Ao modificar a modalidade de oferta para PROEJA e direcionar
o curso para mulheres maduras, as turmas foram preenchidas, demons-
trando a necessidade de se considerar faixa etaria e género na oferta, o
que foi reforcado por situacdes semelhantes. Superar o preconceito das
“profissdes de jovens” e a dicotomia de profissdes “femininas”/”’masculi-
nas” é parte da percepcao da subjetividade do/a jovem trabalhador/a e
aumenta a efetividade social da politica publica.

Deve ser ressaltada também a importancia fulcral do acompanhamen-

to e monitoramento permanente das ag¢des, que, em diversos momentos,
levaram a repactuacdes e a aprimoracao do levantamento da demanda
e sua oferta correspondente. A criacdo de nucleos macroterritoriais de

monitoramento e os balancos participativos semestrais garantiram corre-
coes de rumo tempestivas e eficazes.

Finalizando, esperamos ter demonstrado com a experiéncia da educa-
cao profissional da Bahia que, sem participagao, didlogo e controle social e
sem acompreensao dacomplexidade e multideterminacao das demandas
e o planejamento cuidadoso das ofertas resultantes ndo ha atendimento
efetivo dos objetivos estratégicos ligados ao desenvolvimento socioeco-
nomico ambiental do territério. Embora ndo tenha precisdo absoluta, os
consensos obtidos (e a explicitacdo dos dissensos) e sua implementacao,
frutos da participagao e controle social, sédo indicadores da democratiza-
cdo da politica publica de educacéo profissional no estado da Bahia.
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